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Citre

Monitorul Oficial al Jude{ului Covasna

municipiul Sfdntu Gheorghe, Piafa Libertblii. nr.4, .iude{ul C'ovasna

AvAnd itr vedere dispoziliile art. 23 din Legea nr. 55412004 a contenciosr,rlui

adrninistrativ. modiflcat[ qi completatd, v[ transmitem copia sentinfei civile nr'. 580 din data de

10 iulie 202, rdmasd definitiv[ prin decizia civild nr.773lR din data c1e 3 noiembrie 2020 a Curlii

de Apel Braqov. pentru a proceda la publicarea acesteia in Monitorul Oficial al .ludelului

Clovasna.

Operafiunea este scutitd de plata taxelor de publicare.





Clod ECLI ECLI:RO:'I'BCIVN:2020:001.000580

ITOMANIA
T'I{IBUNALT]L C]OVASNA
SECTIA C]IVILA Dosar nr. 39c)i 1 1()12020

SENTTNTA CTVILA NR. s80

Pe rol se afla solulionarea acfiunii in contencios administlativ fbrmulat[ dc
reclamantul Plefbctul judelului Clovasna in contradictoriu cu pdrAtul Corisiliul local al
comunei Maltrag, avdnd ca obiect anularea pct.lA din Anexa la Hotdrdrea Consiliului Local al
comunei Malnaq nr.21121.04.2020 privind modiflcarea anexei la F{C'L nr.1412020 privincl
stabilirea salariilor debazia pentru functiile publice gi cele contractuale clin caclrul aparatului
de specialitate al Prirnarului comunei Malnag, in oeea ce prive;;te salariul cle baz[ al'erent
secretarului comunei.

La apelul nomiual, licut in qedinla publica. se constatd lipsa peirlilor.
Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a ficut referatul cauzei de cdtre grefierul de qedin{a, prin care s-au eviden{iat pft.lile.

obiectul litigiului, stadiul procesual gi modul de indeplinire a procedurii de citare, arhtdndu-se
totodatd cd s-a solicitatjudecarea cauzei gi in lipsd.

Se constatd depus la dosar rdsputrs Ia intdrnpinare fbrmulat de c5.tre reclamant.
Veriflc6ndu-gi competenla conform art.131 din Codul de proceclurd civild, instan{a

constatd cd este cornpetentd, general, rnaterial qi teritorial, sdiudece prezenta cauzd^ in baza
art. 10 alin.(1) din l.egea nr.55412004.

Instanfa incuviinjeazd pentru toate pdrfile proba cu inscrisurile depuse la closar,
apreciind proba ca fiind pertinentd, concludenta gi utild solu{iondrii cauzei, inbaza art.258
Cod procedurd civilS.

Fafa de actele qi lucrdrile dosarului, avdnd in vedere cd s-a solicitatjudecarea cauzei gi
in lipsd, instanfa declar[ deschise dezbaterile asupla fbndului, dupd care. constatdnc'l cd
niciuna dintre pdrfi nu este prezentd gi ca au fost ldmurite toate irnprejurdrile de fapt gi
temeittrile de drept ale cauzei, inchide dezbaterile qi r'SrnAne in pronur.r{are.

TIT.IBUNALUL

Prin cererea de chemare in judecatd inlegistrat[ la Tribunalul Covasna sub
nr.399111912020, reclamantul Institulia Pref-ectului Covasna in contlaclictoriu cu pArdul
Clonsiliul local al comunei Malnag a solicitat anularea pct.lA din Anexa la FlotdrArea
Consiliului Local al comunei Malnag nr.21121.04.2020 privind rnodificarea anexei la HC1L
nt'14/2020 privind stabilirea salariilor de bazd.pentru funcliile publice qi cele coltractgale clin
cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Malnaq, in ceea ce priveqte salariul de
bazd aferent secretarului comunei.

in n"rotivare se aratf, cd aceste acte administrative au fost adoptate cu incdlcarea
dispoziliilor legii nr'153/2017 privind salaizareapersonalului plbtit dil fbnclur.i publice.



Astfbl confbrur art.7 alin.4
potrte depdqi nivelul inclemnizaliei
indemniza{iei de hrand.

in cazul
cuantumul acest

qi art.18 in.1 Legea nr.l5312017 salariul de bazd nu

lunare'a e vlceprimar qi este obligatoriu acordarezt

ool1l trebr"ria stabilit in aqa I'el incAt

cie l-raud ldrd ca salariul brut sa

clepd;eascd nivel
Pentru aceste motive se anularea in parte t HCi- Malnag nr.2112020.

in drept se invoci articolele din Legea nr.15312017 rnen{ionate in cupriusul ac{iuriii.
in proba{iune s-ilLr depus inscrisuri.
PArAtr-rl a depus intArnpinare solicitAnd respingerea cererii de chemare in judecat.l.

in urotivare se arat[ ci salarir-rl dehazd, al secretarului comunei este de 6.240 lei, la

nivelul salariului viceprimarului, care este de asemenea de 6240Iei. Faia de acest cuantum de

6.240lei nu au lbst acordate alte clrepturi/venituri salariale secretarulni. Salariul cle bazd a fbst

la 1el qi in anul 2019 cdncl nu a fbst atacatf, de Institulia Pref-ectului.

in continuare se aratd cd salariile de bazd se stabilesc prin hot[rAre a cor-rsiliului local

contbrnr art.l 1 din I-egea nr.l53l20ll, ervAnd deci conrpetenld exclusivd in stabilirea salariilor
pentru fr,urcfionalii publici ;i personalul contractul in aparatul propriu.

[,a stabilirea salariilor debazd s-a linut cont cle indeplinirea celor dor"rd conciifii irnpuse

cle alt.11 alin.4 respectiv salariul sd nu depdgeasc[ nivelul indemniza{iei e viceprirnar qi s[ fre
inczrcl'at in cheltuielilc cu personalul aprobat iri bugetul local.

Solicitalea cle reclucere a salariilor stabilite depaq;eqte limitele de competenf[ ale

Prel'ectului Judelului Covasna. in acest sens llind dispoziliile afl.6 lit. a ciin Legea

nr.15312017.
Potrivit art.240 ahn.2 teza I din OUG nr.5712017 privind Codul administrativ

..Aprecierea necesitdlii gi oportunitatea adoptarii gi emiterii actelor administrative aparJin

exclusiv autoritdlilor deliberative. respectiv executive".
Controlul acestor acte trebuie s'a vizeze numai legalitatea acestora nu qi opot'tunitatea

ior,
Reclamantul nu poate imputa neacordarea indemniza[iei de hrand intrucit consiliile

locale stabilesc cloar salariile cle bazir pentru aparatul propriu, neav6ud cotnpetenla cle a stabili

salariile lunare iu componenJa cdruia intra qi indemnizaliile de hrand.

in continuare se aratd cd prevederile art.18 din Legea cadru nr.153/2017 trebuie

ilterlrretate q;i aplicate ir.npreun[ cu cele cuprinse la art.11 ;i art.25 din Legea nr.l53/2017 qi

nu in prod singular. Astf.el acordarea indemnizaliei de hrand este condiliouat[ de indeplinirea

urmitoarelor cerinle: incadrarea in cheltuielile de personal, salariul sd nu dep[qeascd nivelul

ipderrrlizaliei de viceprimar gi sr"rma sporurilor qi indernnizaliilor nu poate depaqi 30% din

suma salariilor de bazd.

in consecin!6 ilclemn tza\ia de hrand nu poate fl acordatd secretarului comunei 9i

aceasta nici nu a benef-rciat vreodatd de indernnizalie de hrand pentru aceste motive.

Neacorclarea de cf,tre ordonatorul de credite a unui drept de natur[ salariald line strict

cle raportul de serviciu existent intre funclionarul public qi autolitatea publicd in cadrul cdreia

a lilsi numit, astfel numai funclionarul nernullumit poate ataca modul de stabilire a salariului

ori alte clrepturi salariale, confbrm art.3T din Legea nr.I53l20I7.
I'demlizalia de hran6 s-a dovedit a fi un drept de naturd salarial5 variabil[ atAt itr

privinla cr-rantumului cfit gi in privinla acorddrii ef-ective a acestuia'

in drept s-a invocat preveclerile art.205 Cod procedurd civild, Legea m.55412004,

l,egea nr.15312077.
in probaliune s-au depus inscrisuri.
Analizf,ncl cererea cle chemare in judecati qi aplririle formulate, prin prisma

prob:rtoriului administrat in cauzil, instanfa re{ine urmStoarele:' 
i1 primul rAnd se impune clalificarea competenlei Instituliei Plef-ectului de a ataca in

contencioi actele emise cle antoritdtrile locale in ceea ce priveqte salar'iile ftrnclionarilor publici

stabilite.
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In privinla sf'erei de cuprindere a controlului de tuteld exer"citat de
prefect, sunt edifrcatoare considerentele Deciziei Curtii Co nr. 1.353 din
t0.12.20082 dreptul de tuteld administrativd al controlul asupra
actelor administrative ale autoritdlilor publice locale. intrr-rcdt emlse in regim cle
putele publica, iar prel'ectul este, asa culn prevede art. 1 alin. Legea nr. 34012004.
"garantul respectdrii legii Ei a or.dinii publice la nivel local"; recunoagterea posibilitalii
prelbctului de a ataca in instan![ alte acte decdt cele adrninistrative ar conduce ]a incdlcarea cle
cdtre acesta a principiului constitulional al autonomiei locale.

Dreptr-rl de tuteld al prefbctului se referd la actele administrative emise <le autoritdlile
adrninistraliei publice locale, aga cum sr-rnt definite de art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea 1r.
55412004. AEadar, se poate observa laptul cd obiectul acfiunii in contencios obiectiv avdncl ca
titular prel'ectul este restrdns din perspectiva naturii actului a c[rui anulare se cere. Mai precis.
dreptul de tuteld administrativd aparlinAnd prel'ectului este implicit circumscr.is sf'erei
contenciosului administratir,, care este reglementat, in prezent. de Legea nr. 55412004.

in emiterea dispoziliilor cle salariiare. calitatea de angajator a prirnarului este liniitatir
la aplicarea dispoziliilor legale incidente. context in care este cle analizat posibilitatea
calificdrii acestor dispozilii ca acte nesupuse controlului in contencios aclministrativ, in sensul
art. 5 din Legea nr. 55412004, dar susceptibile de a face obiectul dreptului de tuteld exercitat
de pref'ect in temeiul art. 3 din Legea m. 55412004

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 188/1999, func{ia publica reprezintd
ansamblul atribu{iilor qi responsabilitalilor. stabilite in terneiul legii. in scopul realizdrii
prerogativelor de putere publicd de cdtre acLninistralia publicd centrald, administrafia publica
Iocald gi autoritdlile administrative autonome; conlbrm art. 3 lit. g) clin aceeagi lege, ulul
dintre principiile care stau Iabaza exercitarii funcliei publice este subordonarea ierarhicd.

In raport de con{inutul dispoziliilor din Legea administraliei publice locale Ei art. 109
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul f-uncfionarilor publici. se apreciazd ad, dispoziliile
etnise de primari pentru salarizarea lunclionarilor publici sunt acte administrative, in sensul
art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr.55412004. deoarece sunt emise pentrll plrnerea in executare
a legilor in materia salarizdrii funclionarilor publici, iar ernitentul lor ac{ioneaz[ in regim de
putere public6, raporturile dintre autoritdlile publice locale Ei funcfionarii publici fiind cle
suboldonare.

itt ceea ce priveqte fbndul problemei se reline cd sunt aplicabile spelei cle faJir
urmd"toarele prevederi legale :

Art.11 din Legea nr.153/2017 prevede c5,,(1)Pentru lunclionarii publici ;i personalul
contractual din cadrul familiei ocupalionale "Administralie" din aparatul propriu al consiliilor
jr"rde{ene, prirndrii qi consilii locale. din instituliile gi serviciile publice de interes local qi
judelean din subordinea acestora. salariile debazd se stabilesc prin hotdr'Are a consiliului local.
a consiliului judefean sau a Consiliului General al Municipiului Bucureqti, dupd caz. in urmar
consultdrii organizaliei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau. dupd caz, a
reprezentanlilor salaria{ilor.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (l) se realizeazd de cdtre ordonatorul
de credite, cu respectalea prevederilor ar1. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileqte. in condiliile prevdzute la alin. (1) Ei (3),
fbrd a depagi nivelul indernniza{iei lunare a funcliei de viceplimar sau. dupd caz. il
indemnizaliei lunare a vicepreqedintelui consiliului judefean. sau, dupd caz. a viceprirlarului
rnunicipiului Bucuregti, corespunzdtot nivelului de organizare: comund, oraq. municipiu,
sectoarele municipiului Bucureqti, primdria generald a municipiului Bucureqti, exclusiv
majordrile prevdzute la arl. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri gi cheltuieli."

Ar1.18 ,,(1) incepdnd cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordd clbligatoriu,
lunar, indemnizafii de hland reprezentdnd a 12-a parte din doud salarii de bazd, rninime brute
pe lard garantate in plat6. cu excepfia personalului Ministerului Ap[rarii Nalio1ale.
Ministerului Afbcerilor Interne, Ministerului Justiliei - Adrninistrilia Na{ionald a
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Penitenciarelor, Serviciului Rorndn de Informalii, Servici
Serviciului de Protectie gi Pazd gi Serviciului de T
personalului poliliei locale care. potrivit legii, beneflciazd, de

rrnaJii Externe.
e, precum $l a

hrand in temeiul
Orclorranlei Guvernului nr. 2611994 privind drepturile de ln de pace, ale

personalului din sectorul cle ap[rare nalionala. ordine pub[c,[. gurantd nalionald,
republicatd. cu modihcdrile qi completdlile ulterioare.

(2) Indemniza{iile cle hranh prev[zute la alin. (1) se acorcld proporlional cu tirnpul
eI'ectiv lucrat in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile arr. 25 alin. ( 1)."

Art.25 prevede lirnita de spoluri, respectiv ,,(l) Suma sporurilor, comperrsatiilor,

adaosurilor, primelor, prerniilor qi indemnizaliilor, iuclusiv cele pentru hrand gi vacatr{f,.

acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depagi 30% diri
sunra salariilor de bazd, a soldelor de funclielsalariilor de lunclie, soldelor de grad/salariilor
gradului prof'esional delinut. gradaliilor gi a soldelor de comandd/salariilor de comandd, a

indemnizatiilor de incadrare gi a indernnizaliilor lunare, dupd caz."
Pteveclerile art.l 1 alin.l constituie o excepfie de la principiul legalitdlii sistemului de

salarizare, in sensul prevdzut de alt. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 15312011. Astf'el, in
conlbrmitate cu aceste dispozilii legale, ,,sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege

are la bazd urmdtoarele principii: a) principiul legalitalii, in sensul c[ drepturile de naturd

salariala se stabilesc prin norme juridice de 1br1a legii. cu exceplia hotdrArilor prevdzute la art.

1l alin. (1), conlbrm principiilor enunlate deart. 120 din Clonstitulia Romdniei, republicat[,
dar cu incadrare intre limitele minime qi maxime prerrdzute prin prezenta lege;".

articol privincl principiile de bazd ale adrninistra{iei publice din unitdlile administrativ-
teritoriale, r'espectiv al descentralizdrli. al autonomiei locale ;i deconcentrdrii serviciilor
publice. in continuare se menlioneazd cd autonomia local[ este numai adrninistrativa Ei

linanciard, frind exercitatd pe bazaqi in lirnitele prevdzute de lege.

Principiul autonomiei locale. nu presupune totald independenld qi competenla

exclusivb a autoritdlilor publice din unitalile adrninistrativ-teritoriale, ci acestea sunt obligate

sf, se supund reglementdrilor legale general valabile pe intreg teritoriul ldrii, dispoziliilor
legale adoptate pentru protejarea intereselor nalionale.

Clurtea Constitulionald prin Decizia nr.310/2019 refine c6, ,,in materia salarizdrii

personalului din aparatul propriu al autorit[1ilor administrafiei publice locale, legiuitorul

acordd cornpetenlb exclusivf, consiliilor locale/consiliilor judeiene/Consiliului Genet'al al

Municipiului BucureEti/ordonatorilor cie credite. AutoritAlile adrninistraliei publice locale

enunlate au. aqadar, <lreptul de decizie ref-eritor la stabilirea salariului de bazi al acestor

categorii <le personal din sisternul bugetar, dispunAnd, prin bugetul local, de resursele 9i

mijloacele necesare indeplinirii acestei competenfe. O asemenea competenld se exelcitl insd

ctr respectarea normelor, criteriilor ;i standardelor stabilite de Legea-cadru nr. 15312017 '

27. Astfbl. potrivit art. 6lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, maria de apreciere a

autoritdlilor administra!iei publice locale nu este nelimitatd, ci aceasta se exercitd cu

ilcadraiea intre limitele minirne Ei rnaxime prevdzute plin lege pentru drepturile salariale'

28. De asemenea, Legea-caclru nr. 1 5312017 consacrd criterii clare pentru stabilirea

salariului de bazd qi a salariului lunar al personalului din aparatul plopriu al autorit[1ilor

adn-rinistraliei publice locale, criterii care sunt obligatorii pentru autoritalile administraliei

publice iocate. Astf-el, ref'eritol la aceastd categorie special[, Legea-cadru nr'

l53l20li instituie reguli specifice: nomenclatorul funcliilor necesare desfbqurdrii activitllilor

specifrce fiecdrei ins-titulii sau autoritali a administraliei publice locale, precum 9i ierarhia

fulcliilor sunt prevdzute in anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. III gi cap. II lit. A pct. IV fart' 11

alin. (2) din lege]; nivelul veniturilor salariale se stabilegte, fbrd a depdEi nivelul indemnizaliei

lLuiare 
'a 

funcliei de viceprimar sau. duph caz, a indernnizaliei lunare a vioepreqedintelui

consiliului judelean, sau, dupd caz, a viceprirnarului municipiului BucureEti. corespunzdtor

'ivelului 
de organizare: comun[, oraE, municipiu, sectoarele municipiului Bucureqti, primdria

generald a municipiului Bucureqti. [art. 1l alin. (a) din lege]; angajarea, plomovarea'

Iuun*ur.ui1 gradalie apersonalului prevdzut laart. 11 alin. (l) din lege se fbc cu respectarea
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prevederilol' legii, precum qi a celorlalte reglementdri specilice lcl sl
personalului contractual fart, 1l alin. (5)1.

29. In acela;i timp, in stabilirea salariului lunar, ordonatorii le sa
respecte legea qi sb o aplice ca atare. Astl'el, art. I 1 alin. (3 ) nl'
15312017 stabileEte c5: ,,Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (l ) se e cdtre
ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art.25,, . reI'eritor la limitarea sporurilor,
con-rpensaliilor. adaosuril or. primelor, premiilor Ei indemnizaliilor qi a altor drepturi."

Clonfbrm prevederil or legale rnai sus citate nivelul salariilor debazia se stabilesc prin
HCl,, nivelul salariilor Iunare se stabileqte de ordonatorul de creclite fErd a depdqi nivelul
ndemnizaliei de vicep nrnar $r clr respectarea art.25 din Legea nr.15312017

In cazul de f4a se constatd cd prin I{CIL nr.21 12020 s-au stabilit salariile de bazia a
tuturor firnclionalilor publici gi personalul contractual din cadrul aparatului propriu al
Prirndriei Malnag (fl.8)

Prin aceste acte administrative s-au respectat prevederile privincl art.ll alin.3 ;i alin.4
din Legea nr.15312017, fdrd, a se acorda intlemnizafia cle hranf, pentru cele cloud pdr6te r;i nici
sporul de control f-rnanciar preventiv.

in ceea ce priveq;te indemnizafia de hrand insd se constati cd personalul clin cadrul
instituliilol publice, va benefrcia, ex lege, obligatoriu, de indernntza[ia c]e hral.i i1 copcliliile
art. 18 diri Legea nt*. l53lT0l7.

Indemnizalia lunard a viceprimarului va reprezenta lirnita maximd a veniturilor
salariale lunare pentru fiecare salariat din institufie. astfel inc6t, salariul de bazd. graclalia
corespunzdtoal'e tran$ei de vechime. sporul pentnr condilii de muncd (dac[ este cazr-rl).
indernnizafia de hrand, indennizatia de vacan{d gi orice alte elemente salariale. l1u vor putel
depdgi, cumulat. indemnizalia lunard legala gi erclusiv5 (fEra nici <l majorare, niciun spor) a
vicepritnarului. De asemenea. cumulate. nu pot depdgi 30% din sumar salariilor.<le baz[, limiti
in-rptrsd de art. 25 din Legea nr. 15312017.

Modul de fbrmulare a prevederilor legale denotd Lrn caracter imperativ in ceea ce
privegte acorclarea acestor drepturi, fiind obligatoriu, legiuitorul neacorcldnd un dr.ept de
optiune in ceea ce privegte plata acestora.

Stabilirea in acest f-el a salariului de cdtre pArAt nu mai permite qi acorclarea acestor
indemnizalii sau sporuri intrucdt se depdqegte nivelul indemnizafiei de viceprimar, insd legea
prevede obligativitatea acestora. pArAtul eluddnd astfel o parte din prevederile legale.

Normele legale din Legea nr.15312017 trebuie interpretate in ansamblu gi cclrelate intre
ele. neputdnd aplica doar unele dispozilii qi ornilAnd aplicarea celorlalte. ajungAnd la eludarea
principiilor sistemului de salarizare dar gi de administrare a banului public.

Avdnd itr vedere cele de tnai sus. instan{a va admite cererea de chernare in judecatd,
intrucdt stabilirea salariului de bazd pentru secretarul general al localitdlii Malnag sd per.mita
9i acordarea indemnizatiei de hrand. tdrd, ca salariul lunar sd clepdgeascd indernnizalia
viceprimarului.

PENTRU ACESTE MOTIVE
il,{ NUIvIBLE LEGII
HOTanA$TE

Admite ac{iunea forrnulatd de reclamantul Institufia Prefectului Covasna, cu secliul in
SfAntu Gheorghe, p-{a Libertdlii, nr.6, jud. Covasna in contradictoriu cu pdrAlii Consiliul local
al cornunei Malnag. cu sediul in com. Malnag, str. plincipalb, nr.l7l. jud. Covasna

Anuleazd pozilia pct.1A. t'eprezentAnd salariul de bazd, aferent funcfiei publice de
conducere de secretar general al comunei din Anexa la Hotdr6rea Consiliului Local al
comunei Malnag nr.21121.04.2020 privind modifrcarea anexei la HCIL nr.1412020 privind
stabilirea salafiilol debazd, pentru funcliile publice gi cele contractuale din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului cornunei Malnaq.
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Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la

I'ribunah-rl Clovasna.

Prolunfatd astdzi 10.07.2020 prin punerea soluliei la dispozilia parlilor prin

intermecliul grefei instanJei.

PRE$EDINTE
BN,REKMERI ERDELY BEATA

GI{EFIER
IZSAK ERIKA MAGDOLNA

Red.BEB/10.01.2020;
'Ielrrrt-rrctl. 
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