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Pe rol fiind solufionarea actiunii in contencios administrativ formulata de reclamanta S.C.
TEXTILA OLTUL S.A. in contradictoriu cu paratii MUNICIPIUL SFANTU GHEORGHE si
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SFANTU GHEORGHE, avand ca obiect anulare act
emis de autoritagi publice locale.

Instanta constatd cd reclamanta a depus la dosar concluzii scrise si ¢d a ridmas in
pronuntare asupra cauzei in sedinta din data de 16 octombrie 2020, potrivit celor consemnate in
incheierea de sedintda din acea datd, parte integranta din prezenta hotdrare, cand, in vederea
deliberarii, a amanat pronuntarea pentru data de 30 octombrie 2020 si respectiv pentru data de
astazi 13 noiembrie 2020.

TRIBUNALUL

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd la Tribunalul Covasna sub
nr.751/119/2020 din data de 30.07.2020, reclamanta SC TEXTILA OLTUL SA in contradictoriu
cu Municipiul Sfantu Gheorghe si Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe a solicitat
anularea partialda a HCL nr.350/2019 in sensul excluderii din Anexa hotérarii a scorului de 10
puncte din coloana referitoare la distanfa fa{d de zona industriala pentru portiunea strazii Kos
Karoly care cuprinde numerele administrative 19 si 36 cu consecinta incadrarii acestor zone in
zona fiscala B.

In motivare se aratd ci anexa hotdrarii plaseaza in mod eronat incintele reclamantei in
zona fiscala A. Cele 90 de puncte luate in considerare in baza HCL nr.350/2019 pentru str. Kos
Karoly au in vedere un scor de 10 puncte in coloana referitoare la distanta fata de zona
industriald. Conform Planului urbanistic general zona industriald este tocmai incinta societatii
reclamante si cea a Fabricii de tigarete. Ca urmare pentru reclamanta scorul la acest capitol nu
poate fi decdt 0 iar punctajul luat in considerare pentru aceste incinte este de 80 de puncte
corespunzdtor zonei fiscale B. Dupa cum se observia anexele hotararii se exclud reciproc.

Pentru corectarea acestor prevederi reclamanta s-a adresat cu plangere prealabila paratei
insd prin Adresa nr.34572/2020 i s-a comunicat refuzul de modificare a HCL nr.350/2019.

Din calculele efectuate de catre reclamanta rezultd un prejudiciu de 23.521 lei, diferentd
de impozit.

Reclamanta a formulat actiune distinctd privind anularea Deciziei de impunere
nr.19591/08.01.2020.

In drept se invoci prevederile Legii nr.554/2004, art.453 lit. i din Codul fiscal, art. IX
pet.9 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

In probatiune s-a solicitat proba cu inscrisuri.

Pératii au depus intdmpinare prin care a invocat exceptia lipsei calitatii procesual pasive a
municipiului Sfantu Gheorghe, aratdnd cd municipiul nu este parte in raportul juridic dedus
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Kos Karoly nr.19 si 36 in zona
industriald. Insd trebuie avut in vedere cd de la dat infiintarii societitii reclamante si de la data
aprobarii PUG — lui prin HCL nr.93/1999, zona in cauza s-a tot extins, astfel PUG-ul a devenit
desuet si nu mai corespunde realitatii, motiv pentru care este deja pe rol actualizarea acestuia,
proces anevoios de lungd duratd. Un aspect de care trebuie {inut cont este ca zona nu este
industriala ci o zona de locuinte.

In continuare se arata ci pentru anul fiscal 2020 raman valabile incadririle aprobate prin
HCL nr.350/2019 iar la incadrarile pentru anul 2021 se va avea in vedere situatia reclamantei,
propunerea sa.

In drept se invoca art.205 Cod proceduri civila.

Nu s-au solicitat probe.

Analizind cererea de chemare in judecatd si apararile formulate, prin prisma
inscrisurilor depuse la dosar, Tribunalul retine urmatoarele:

In prealabil se va analiza exceptia lipsei calitatii procesual pasive a municipiului Sfantu
Gheorghe in temeiul art.248 Cod procedura civila.

Calitatea procesuala pasiva presupune existenta unei identitafi intre parat si persoana
obligatd in raportul juridic dedus judecdtii sau persoana fafd de care se urmdreste sa se
stabileasca un drept.

Avand in vedere obiectul cauzei - contestare act administrativ emis de paratul Consiliul
Local Sfantu Gheorghe si prevederile art. 129 alin. 1 si art. 196 alin. 1 lit. a din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, instanfa va admite exceptia lipsei calitatii procesual pasive
a municipiului.

Prin dispozitiile legale sus mentionate, consiliului local i se recunoaste capacitatca
administrativa de a adopta hotarari. In consecinta, in opinia tribunalului, consiliul local are si
calitatea de a sta in justitie in cauzele al cdror obiect se refera la actele pe care le adoptd. Cu alte
cuvinte, in materie de contencios administrativ, calitatea procesuald deriva din capacitatea
administrativa de a emite acte administrative cu caracter individual sau normativ.

In acelasi sens, conform art. 1 alin. 6 din Legea nr. 554/2004, autoritatea publici emitenta
a unui act administrativ unilateral nelegal poate s solicite instanfei anularea acestuia, in situatia
in care actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.
Astfel, in materie de contencios administrativ, este recunoscuta de lege calitate procesuald
oricdrei autoritafi publice emitente a unui act administrativ unilateral.

Cum HCL nr. 350/2019 a cirei anulare se solicitd a fost emisa de Consiliul local Stantu
Gheorghe rezulta ci, in temeiul dispozitiilor sus amintite, acesta avea calitatea de a participa la
judecatd in calitate de parat, ca emitent al actului administrativ unilateral a cérui nulitate se
solicita iar municipiul nu este parte in acest raport juridic supus dezbaterii in fata instaniei.

Pe fondul cauzei se refine ci legalitatea unui act administrativ se analizeazd la data
emiterii acestuia, astfel in functie de situatia existentd la data adoptarii acestui act, respectiv 28
noiembrie 2019.

Prin HCL nr.350/2019 s-a aprobat delimitarea intravilanului municipiului Sfantu
Gheorghe pe 4 zone fiscale, fiind incadrat str. Kos Karoly nr.1-25, 2-48, tronsonul intre piata
Libertatii str. Tigaretei in zona fiscald A.

Societatea reclamanta are sediul social pe str. Kos Karoly nr.19, astfel se incadreaza in
zona fiscala A.

Conform Planului Urbanistic General, in vigoare la data adoptarii HCL nr.350/2019
precum si la data pronuntarii prezentei sentinfe, zona unde se afla societatea reclamanta, UTR7
este Z1, respectiv zona industriald, fiind ocupat terenul de Fabrica de tigarete precum st de SC
Textila Oltul SA. (fl.15)
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Practic fatada cladirii fabricii se situeazd pe str. Kossuth Lajos, unde pe p e e
strazii este o zond rezidentiala de locuinte mici, conform PUG UTRI13, insd toata clgk
situeazd in zona industriala.

Prin HCL nr.350/2019 s-a stabilit o alta situatie fatd de ceea ce este preva
Urbanistic General existent, fiind inclus strada in zona industriald, insa restul terenu
in zona industriala.

Avand in vedere ca prin HCL nr.350/2019 s-a stabilit o altd situagie decat cea prevazutd
prin HCL nr.93/1999 fara si fie modificat sau anulat parfial aceastd hotarare in urmd, instanta
retine ¢a includerea strizii Kos Karoly care cuprinde numerele administrative 19 si 36 in zona
rezidentiald nu este legald, fata de Planul Urbanistic General.

Nu pot fi primite apararile paratei cd la data infiintarii societé{ii reclamante si la data
adoptarii planului urbanistic general in anul 1999, datele existente au cazut in desuetudine
intrucat zona s-a tot extins, din moment ce nu s-a modificat planul urbanistic general, in care s-
au stabilit zonele din municipiul Sfantu Gheorghe.

Avand in vedere cele de mai sus instanfa va admite cererea de chemare in judecatd si
dispune anularea partiald a HCL nr.350/2019 a Consiliului Local Sfantu Gheorghe.

In temeiul art.453 Cod proceduri civild instanga va obliga parétul la plata cheltuielilor de
judecatd, in cuantum de 50 de lei, reprezentand taxa judiciard de timbru.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite exceptia lipsei calitatii procesual pasive a Municipiului Sfantu Gheorghe

Respinge cererea de chemare in judecata formulatd de catre reclamanta SC TEXTILA
OLTUL SA, cu sediul in Sfantu Gheorghe, str. Kos Karoly nr.19, jud. Covasna, inregistrat la
ORC sub nr. J14/35/1991, CUI RO546682 in contradictoriu cu Municipiul Sfantu Gheorghe, cu
sediul in Sfantu Gheorghe, str. 1 Decembrie 1918, nr.2, jud. Covasna ca formulatd Tmpotriva
unei persoane fara calitate procesuald pasiva.

Admite cererea de chemare in judecata formulatd de catre reclamanta SC TEXTILA
OLTUL SA, cu sediul in Sfantu Gheorghe, str. Kos Karoly nr.19, jud. Covasna, inregistrat la
ORC sub nr. J14/35/1991, CUI RO546682 in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al
Municipiului Sfantu Gheorghe, cu sediul in Sfantu Gheorghe, str. 1 Decembrie 1918, nr.2, jud.
Covasna

Dispune anularea partiala a HCL nr.350/2019 in sensul excluderii din Anexa hotararii a
scorului de 10 puncte din coloana referitoare la distanta fata de zona industriala pentru portiunea
strazii Kos Karoly care cuprinde numerele administrative 19 si 36 cu consecinta incadrarii
acestor zone in zona fiscala B

Obliga paratul la plata cétre reclamant a cheltuielilor de judecata in cuantum de 50 de lei.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la
Tribunalul Covasna.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, azi,
13.11.2020.

PR,ESEDIN',I‘E ) GREFIER
BEREKMERI ERDELY BEATA IZSAK ERIKA MAGDOLNA
Red.BEB/13.11.2020 YB\ ’
Tehnored.1E/16.11.2020
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CURTEA DE APEL BRASOV
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIA Nr. 215/R/2021
Sedinta publica de la 25 Martie 2021
Completul compus din:
PRESEDINTE Mihaela Zup
Judecator Demis Marius Sparios
Judecator Maria Iuliana Mihai
Grefier Virginia Pislaru

Pentru astdzi fiind amanata pronuntarea asupra recursului declarat de parita CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI SFANTU GHEORGHE impotriva sentintei civile nr.
919/13.11.2020 pronuntatd de Tribunalul Covasna — Sectia civild in dosarul nr. 751/119/2020
avand ca obiect ,,anulare act emis de autoritati publice locale™.

Dezbaterile in cauza de fa{d au avut loc in sedinta publica din 18.03.2021, incheierea de
sedin{a din acea data face parte integranta din prezenta, iar instanta, in vederea deliberarii in
baza art. 396 alin.1 Cod procedura civila a améanat pronuntarea pentru azi, 25.03.2021.

In deliberare,

CURTEA

Asupra cauzei deduse judecadtii, constatd urmdtoarele:

Prin sentinta civila nr. 919/13.12.2020, Tribunalul Covasna — sectia civild:a admis
exceptia lipsei calitatii procesual pasive a Municipiului Sfintu Gheorghe; a respins cererea de
chemare n judecata formulata de cétre reclamanta SC TEXTILA OLTUL SA in contradictoriu
cu Municipiul Sfantu Gheorghe, ca formulatd impotriva unei persoane fard calitate procesuald
pasivd; a admis cererea de chemare in judecata formulatid de catre reclamanta SC TEXTILA
OLTUL SA in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe; a
dispus anularea partiala a HCL nr.350/2019 in sensul excluderii din Anexa hotdrarii a scorului de
10 puncte din coloana referitoare la distanta fad de zona industriald pentru portiunea strazii Kos
Karoly care cuprinde numerele administrative 19 si 36 cu consecinta incadrarii acestor zone in
zona fiscala B; a obligat paratul la plata catre reclamant a cheltuielilor de judecati in cuantum de
50 de lei.

Impotriva acestei hotéréri a declarat recurs, inregistrat la Curtea de Apel Brasov in data
de 04.12.2020, paratul Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe, solicitind admiterea
acestui recurs, casarea in tot a sentintei formulate i refinerea cauzei spre rejudecare pe fond.

Intimata Societatea TEXTILA OLTUL S.A. a invocat, prin intdmpinare (f. 23-24),
exceatiile tardivitai si inadmisibilitatii recursului, precum si exceptia nulitatii recursului declarat
de pérat, atat pentru neincadrarea in motivele de casare prevazute de art. 488 din Codul de
procedurd civild, cat si pentru ca recursul nu a fost depus la instanta a carei hotérare se ataca.

In cadrul dezbaterilor de la termenul din data de 18.03.2021, avocatul ales al intimatei a
invederat ca insista in exceptia nulitétii recursului, astfel ci instanta, dupa ce a acordat cuvantul
reprezentantilor parilor, a raimas in pronuntare asupra acestei exceptii.

Analizand exceptia nulitdfii recursului, cu prioritate in conditiile art. 248 alin.( 1) din
Codul de proceduri civila, Curtea retine ci, in fapt, cererea de recurs a fost adresati si transmisa,
prin posta electronica, direct Curii de Apel Brasov, si nu Tribunalului Covasna, a cirui hotirare
a fost atacata.

In drept, potrivit art. 490 alin.(1) din Codul de procedura civila, ,, Recursul si, dacd este
cazul, motivele de casare se depun la instanta a cdrei hotdrdre se atacd. sub sanctiunea
nulitafii”. Cerinta depunerii recursului la instanta a cdrei hotirire se ataci este una extrinseci



actului de procedura constand in cererea de recurs, astfel incat sanctiunea nulitati, prevazuta de
textul legal evocat mai sus, intervine fara a fi conditionata de existenfa vreunei vatdmari,
poptrivit art.176 pct. 6 din Codul de procedura civila.

Asa fiind, vazand cd cererea de recurs a fost depusa de recurentd direct la instanfa de
recurs, si nu la instanta a carei hotarare se ataca, Curtea va face aplicarea dispozitiilor art.490
alin.(1), corob. cu art. 176 pct. 6 din Codul de procedura civila, va admite exceptia nulitatii
recursului, invocata de intimata, si va constata nulitatea recursului declarat de recurentul-parat
Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe impotriva sentintei civile nr. 919/13.11.2020,
pronuntatad de Tribunalul Covasna — sectia civila.

Totodatd, ca urmare a adoptirii acestei solutii cu privire la recursul paratului, Curtea il va
obliga pe acesta, In temeiul art.453 alin.(1), comb cu art.494 din Codul de proceduri civila, la
plata citre intimata-reclamantd Societatea TEXTILA OLTUL S.A. Sfantu Gheorghe a sumei de
1.000 de lei, reprezentand cheltuieli de judecata in recurs.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Admite exceptia nulitafii recursului, invocata de intimata-reclamantd Societatea
TEXTILA OLTUL S.A. Sfantu Gheorghe si, in consecin{a:

Constata nulitatea recursului declarat de recurentul-parat Consiliul Local al Municipiului
Sfantu Gheorghe impotriva sentintei civile nr. 919/13.11.2020, pronunfata de Tribunalul
Covasna — sectia civila.

Obliga pe recurentul-parat Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe la plata catre
intimata-reclamanta Societatea TEXTILA OLTUL S.A. Stantu Gheorghe a sumei de 1.000 de
lei, reprezentand cheltuieli de judecata in recurs.

Definitiva.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozifia partilor de catre grefa instanfei, potrivit
art.396 alin.(2) din Codul de procedura civila, azi data de 25 martie 2021.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,
Mihaela Zup Demis-Marius Sparios Maria-Iuliana Mihai

Grefier,
Virginia Pislaru

FYRIBUNALUL COVASNA
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