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ROMANTA

TRIBUNALUL COVASNA
SECTIA CIVILA

Dosar nr. 751/11912020

SENTTNTA CTVILA NR. 919

$edinfa publicd din data de 13 noiembrie 2020
Instanfa constituitd din:

PRE$EDINTE: BEREKMERI ERDELY BEATA
GREFIER: IZSAK ERIKA MAGDOLNA

Pe rol hind solufionarea acfiunii in contencios administrativ formulatd de reclamanta S.C.
TEXTILA OLTUL S.A. in contradictoriu cu pAraili MUNICIPIUL SFANTU GHEORGHE qi

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SFANTU GHEORGHE, avAnd ca obiect anulare act
emis de autodtdti publice locale.

Instanfa constatA cd reclamanta a depus la dosar concluzii scrise gi cd a rdmas in
pronuntare asupra cauzei in qedin{a din data de l6 octombrie 2020, potrivit celor consemnate in
incheierea de qedin{6 din acea dat6, parte integrantd din prezenta hotdrdre, cdnd, in vederea
deliberdrii, a amdnat pronuntarea pentru data de 30 octombrie 2020 qi respectiv pentru data de
astdzi 1 3 noiembrie 2020.

TRIBUNALUL

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd la Tribunalul Covasna sub
nr.751111912020 din data de 30.07.2020, reclamanta SC TEXTILA OLTUL SA in contradictoriu
cu Municipiul Sfdntu Gheorghe qi Consiliul Local al Municipiului Sfdntu Gheorghe a solicitat
anularea parfiald a HCL nr.35012019 in sensul excluderii din Anexa hotdrdrii a scorului de l0
pttncte din coloana referitoare la distanla fald de zona industriald. pentru porfiunea strdzii Kos
Karoly care cuprinde numerele administrative 19 Ei 36 cu consecinla incadrdrii acestor zone in
zona fiscald B.

in motivare se aratd cd anexa hotdrdrii plaseazd. in mod eronat incintele reclamantei in
zona fiscald A. Cele 90 de puncte luate in considerare inbaza HCL nr.35012019 pentru str. Kos
Karoly au in vedere un scor de l0 puncte in coloana referitoare la distanla fa\6, de zona
industriald. Conform Planului urbanistic general zona industriald este tocmai incinta societdlii
reclamante qi cea a Fabricii de figarete. Ca urmare pentru reclamantd scorul la acest capitol nu
poate fi decdt 0 iar punctajul luat in considerare pentru aceste incinte este de 80 de puncte
corespunzdtor zonei fiscale B. Dupd cum se observd anexele hotdrArii se exclud reciproc.

Pentru corectarea acestor prevederi reclamanta s-a adresat cu plAngere prealabild pArAtei
insd prin Adresa nr.3457212020 i s-a comunicat refuzul de modificare a HCL nr35012019.

Din calculele efectuate de cdtre reclamantd rezultd un prejudiciu de 23,521 lei, diferenjb
de impozit.

Reclamanta a formulat acliune distinctd privind anularea Deciziei de impunere
nr.19591/08.01.2020.

in drept se invocd prevederile Legii nr.55 412004, art.453 lit. i din Codul fiscal, art. IX
pct.9 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

In probafiune s-a solicitat proba cu inscrisuri.
Paratii au depus intdmpinare prin care a invocat exceplia lipsei calitdfii procesual pasive a

municipiului Sfdntu Gheorghe. ardtAnd cd municipiul nu este parte in raportul juridic dedus
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nu are atribufii in ceea ce priveqte adoptarea hotdrdrilor consiliului local. Pe
respingerea cererii ca nefondatd.

se aratd ca HCL nr.35012019 a fost adoptatd cu respectarea prevederilor ar1.7

212003, fiind supus spre dezbatere publicd prin afiqare, nefiind inregistrate sesizdri
greqitd a terenurilor.

dr Planul urbanistic general plaseazd str. Kos Karoly nr.19 gi 36 in zona
industriald. Insd trebuie avut in vedere cd de la dat infiinfdrii societalii reclamante gi de la data
aprobdrii PUG - lui prin HCL nr.9311999, zonain catzd s-a tot extins, astfel PUG-ul a devenit
desuet gi nu mai corespunde realitalii, motiv pentru care este deja pe rol actualizarea acestuia,
proces anevoios de lungd duratd. Un aspect de care trebuie finut cont este cd zona nu este
industriald ci o zond de locuin{e.

in continuare se aratd cd pentru anul fiscal 2020 rdmltn valabile incadr[rile aprobate prin
HCL nr.35012019 iar la incadrdrile pentru anul 2021 se va avea in vedere situa{ia reclamantei,
plopunerea sa.

In drept se invocd arL.205 Cod procedurd civild.
Nu s-au solicitat probe.

AnalizAnd cererea de chemare in judecati qi apirlrile formulate, prin prisma
inscrisurilor depuse la dosar, Tribunalul re{ine urmitoarele:

In prealabil se va analiza excepfia lipsei calitalii procesual pasive a municipiului Sfhntu
Gheorghe in temeiul art.248 Cod procedurd civild.

Calitatea procesuald pasivd presupune existenfa unei identitdti intre pdrdt qi persoana
obligatd in raportul juridic dedus judecdlii sau persoana fa[d de care se urmdreqte sd se

stabileascd un drept.
Av6nd in vedere obiectul cauzei - contestare act administrativ emis de p6rdtul Consiliul

Local Sfdntu Gheorghe gi prevederile art. 129 alin. 1 Ei art. 196 alin. I lit. a din O.U.G. nr.
5712019 privind Codul administrativ, instan{a va admite excepfia lipsei calitdlii procesual pasive
a municipiului.

Prin dispoziliile legale sus menfionate, consiliului local i se recunoagte capacitatea
adrninistrativd de a adopta hotdr6ri. In consecin{6, in opinia tribunalului, consiliul local are qi

calitatea de a sta in justilie in cauzele al cf,ror obiect se referd la actele pe care le adopt6. Cu alte
cuvinte, in materie de contencios administrativ, calitatea procesuald derivd din capacitatea
administrativd de a emite acte administrative cu caracter individual sau normativ.

in acelagi sens, conform art. I alin. 6 din Lege a nr. 55412004, autoritatea publicd emitentd
a unui act administrativ unilateral nelegal poate sd solicite instanlei anularea acestuia, in situalia
in care actul nu mai poate fi revocat intrucdt a intrat in circuitul civil gi a produs efbcte juridice.
Astfel, in materie de contencios administrativ, este recunoscutd de lege calitate procesuald

oricdrei autorit[1i publice emitente a unui act administrativ unilateral.
Cum HCL nr. 350/2019 a cdrei anulare se solicitd a fbst emisd de Consiliul local Sfhntu

Gheorghe rezultd cd, in temeiul dispoziliilor sus amintite, acesta avea calitatea de a participa la
judecatd in calitate de pdrdt, ca emitent al actului administrativ unilateral a cdrui nulitate se

solicita iar municipiul nu este parte in acest raport juridic supus dezbaterii in fala instan{ei.

Pe fondul cauzei se reline cd legalitatea unui act administrativ se analizeazd la data

emiterii acestuia, astfel in funclie de situalia existentd la data adoptdrii acestui act, respectiv 28

noiembrie 2019.
Prin HCL nr.350/2019 s-a aprobat delimitarea intravilanului rnunicipiului Sthntu

Gheorghe pe 4 zone fiscale, fiind incadrat str. Kos Karoly nr.1-25,2-48, tronsonul intre piafa

Libert6lii str. Jigaretei in zona fiscald A.
Societatea reclamantd are sediul social pe str. Kos Karoly nr.19, astf'el se incadreazi in

zona fiscald A.
Conform Planului Urbanistic General, in vigoare la data adoptdrii HCL nr.35012019

precum gi la data pronunfdrii prezentei sentinfe, zona unde se afld societatea reclamantd, UTRT

este ZI, respectiv zond industriald, hind ocupat terenul de Fabrica de figarete precum 9i de SC

Textila oltul sA. (fl.l5)
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Practic fa{ada clddirii fabricii se situeazd pe str. Kossuth Lajos, unde pe

strdzii este o zondreziden{iald de locuinte mici, conform PUG UTRI3, insd

situeazd in zona industriald.
Prin HCL nr.350/2019 s-a stabilit o altd situafie fald de ceea ce este

Urbanistic General existent, fiind inclus strada in zona industriald, insd restul

in zona industriald.
Av6nd in vedere cd prin HCL nr.35012019 s-a stabilit o altd situalie decdt cea prevdzutd

prin HCL nr.9311999 t}rd sd fie modificat sau anulat partial aceastd hotdrAre in urmd, instan{a

retrine cd includerea strdzii Kos Karoly care cuprinde numerele administrative 19 9i 36 in zona

rezidenfiald nu este legal6, fald de Planul Urbanistic General.

Nu pot fi primite apdrdrile p6rdtei cd la data infiinldrii societdlii reclamante qi la data

adoptdrii planului urbanistic general in anul 1999, datele existente au cdzut in desuetudine

intrucdt zona s-a tot extins, din moment ce nu s-a modificat planul urbanistic general, in care s-

au stabilit zonele din municipiul Sfdntu Gheorghe.

Avdnd in vedere cele de mai sus instan{a va admite cererea de chemare in judecatd gi

dispune anularea pariiald a HCL nr.350/2019 a Consiliului Local Sfrntu Gheorghe.

in temeiul art.453 Cod procedurd civil[ instanla va obliga pArdtul la plata cheltuielilor de

judecatS, in cuantum de 50 de lei, reprezentdnd taxa judiciar[ de timbru.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NuvrnLE LEGII
HorAnA$rE

Admite exceplia lipsei calitalii procesual pasive a Municipiului Sfhntu Gheorghe
Respinge cererea de chemare in judecatd forrnulatd de cdtre reclamanta SC TEXTILA

OLTtJl, SA, cu sediul in Sthntu Gheorghe, str. Kos Karoly nr.19, jud. Covasna, inregistrat la
ORC sub nr. 11413511991. CUI RO546682 in contradictoriu cu Municipiul Sfdntu Gheorghe, cu
sediul in Sfhntu Gheorghe, str. I Decembrie 1918. nr.2. jud. Covasna ca formulatd impotriva
unei persoane ldrd calitate procesuald pasiv6.

Admite cererea de chemare in judecatd formulatd de cdtre reclamanta SC TEXTILA
OLTUL SA, cu sediul in Sfdntu Gheorghe, str. Kos Karoly nr.19, jud. Covasna, inregistrat la
ORC sub nr. J1413511991, CUI RO546682 in contradictoriu cu pdritul Consiliul Local al
Municipiului Sfdntu Gheorghe, cu sediul in SfAntu Gheorghe, str. 1 Decembrie 1918, nr.2, jud.
Covasna

Dispune anularea parfiald a HCL nr.350120l9 in sensul excluderii din Anexa hotdrdrii a
scorului de 10 puncte din coloana ret-eritoare la distanf a fald, de zona industriald pentru porfiunea
strdzii Kos Karoly care cuprinde numerele administrative 19 gi 36 cu consecinta incadrdrii
acestor zone in zona fiscald B

Obliga pdrAtul la plata cdtre reclamant a cheltuielilor de judecatd in cuantum de 50 de lei.
Cu drept de recurs in termen de l5 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la

Tribunalul Covasna.
Pronunfatd prin punerea solufiei la dispozifia pdr{ilor prin mijlocirea grefei instantei, azi,

13.11.2020.

PRE$EDINTE
BEREKMERI ERDELY BEATA

GREFIER
IZSAK ERIKA MAGDOLNA

LRed.BEB/13.11.2020
Tehnored.lE/l 6.1 1.2020
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Cod ECLI ECLI:RO:CABRV:2021:005.000215
Dosar nr.751111912020

ROMANIA

CURTEA DE APEL BRA$OV
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

DECIZIA Nr.215/R/2021
$edinfa publicd dela25 Martie202l

Completul compus din:
PRE$EDINTE MihaelaZup

Judecitor Demis Marius Spdrios
Judecdtor Maria Iuliana Mihai

Grefi er Virginia Pislaru

Pentru astdzi fiind amAnatd pronunfarea asupra recursului declarat de pdrAta CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI SFANTU GHEORGHE impotriva sentinlei civile nr.
919/13.11.2020 pronunfatd de Tribunalul Covasna - Secfia civild in dosarul m.75llll9l2020
avdnd ca obiect ,,anulare act emis de autoritdli publice locale".

Dezbaterile in cauza de fafd au avut loc in gedinfa publicd din 18.03.2021, incheierea de
qedin{d din acea datd face parte integrantd din prezenta, iar instanla, in vederea deliberdrii in
baza art. 396 alin.l Cod procedurd civild a amdnat pronunlarea pentru a2i,25.03.2021.

in deliberare.
CURTEA

Asupra cauzei deduse.itrdecd(ii, constatd urmdtoarele:
Prin sentinla civilS nr. 919/13.12.2020, Tribunalul Covasna - secfia civild:a aclmis

exceplia lipsei calitdfii procesual pasive a Municipiului Sffintu Gheorghe; a respins cererea de
chemare in judecatd formulatd de cdtre reclamanta SC TEXTILA OLTUL SA in contradictoriu
cu Municipiul SfAntu Gheorghe, ca formulatd impotriva unei persoane fird calitate procesuald
pasiv6; a admis cererea de chemare in judecatd formulat6 de cdtre reclamanta SC TEXTILA
OLTUL SA in contradictoriu cu pArdtul Consiliul Local al Municipiului SfAntu Gheorghe; a
dispus anularea parfiald a HCL nr.35012019 in sensul excluderii din Anexa hotdrdrii a scorului de
10 puncte din coloana referitoare la distan!afa\d de zona industriald pentru porfiunea strdzii Kos
Karoly care cuprinde numerele administrative 19 gi 36 cu consecinfa incadrdrii acestor zone in
zona fiscald B; a obligat pdrdtul la plata cdtre reclamant a cheltuielilor de judecatd in cuantum de
50 de lei.

impotriva acestei hotdrdri a declarat recurs, inregistrat la Curtea de Apel Bragov in data
de 04.12.2020, p6ritul Consiliul Local al Municipiului Sfdntu Gheorghe, solicitdnd admiterea
acestui recurs, casarea in tot a sentinfei formulate qi relinerea cauzei spre rejudecare pe fond.

Intimata Societatea TEXTILA OLTUL S.A. a invocat, prin intdmpinare (t. 23-24),
excedtiile tardivitdfi qi inadmisibilitafli recursului, precum qi excepfia nulitafli recursului declarat
de pdrdt, atAt pentru neincadrarea in motivele de casare prevdzute de arl. 488 din Codul de
procedurd civilS, cdt qi pentru cd recursul nu a fost depus la instanta a cdrei hotdrdre se atacd.

In cadrul dezbaterilor de la termenul din data de 18.03.2021, avocatul ales al intimatei a
invederat cd insistd in exceptia nulitAili recursului, astfel cd instanla, dupd ce a acordat cuvdntul
reprezentanfilor parfilor, a rdmas in pronunJare asupra acestei excepfii.

Analizdnd excep(ia nulitdlii recursului, cu prioritate in conditiile art. 248 alin.(l) din
Codul de procedurd civild, Curtea refine cd, in fapt, cererea de recurs a fost adresatd gi transmisd,
prin poqta electronicd. direct Cu(ii de Apel Bragov, Ei nu Tribunalului Covasna, a cdrui hotdr6re
a fost atacatl..

- in drept, potrivit art.4g0 alin.(1) din Codul de procedurdcivild, ,,Recursul si, dacd este
cazul' motivele de casare se depun la instanla a cdrei hotdrdre se atacd, sub sanctriunea
nulitd\ii ". Cerin{a depunerii recuisului la instanla a cdrei hotdrdre se atacd este una extrinsecd



actului de procedurd constAnd in cererea de recurs, astfel incAt sanc{iunea nulititri, prevdzut[ de
textul legal evocat mai sus, intervine fdrd a fi condilionatd de existenla vreunei vdtdmdri.
poptrivit art.176 pct. 6 din Codul de procedurd civild.

Aga fiind, vdzdnd cd cererea de recurs a fost depusd de recurentd direct la instanla de
recurs, qi nu la instanta a cdrei hotdrAre se atacd, Curtea va f-ace aplicarea dispoziliilor art.490
alin.(l), corob. cu aft. 176 pct,6 din Codul de procedurd civil6, va adrnite exceplia nulitalii
recursului, invocatd de intimatd, gi va constata nglitatea recursului declarat de recurentul-pArdt
Consiliul Local al Municipiului Sfdntu Gheorghe impotriva sentinfei civile nr.9l9l13.11.2020,
pronunlatd de Tribunalul Covasna - sectia civil[.

Totodatd, ca urmare a adoptdrii acestei solufii cu privire la recursul pdrdtului, Curtea il va
obliga pe acesta, in temeiul art.453 alin.(l), comb cu aft.494 din Codul de procedurd civil6, la
plata cdtre intimata-reclamantd Societatea TEXTILA OLTUL S.A. Sfdntu Gheorghe a sumei de

1.000 de lei. reprezentAnd cheltuieli de judecatd in recurs.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NuunLE LEGIr

DECIDE

Admite excepfia nulitalii recursului, invocatd de intimata-reclamantd Societatea
TEXTILA OLTUL S.A. Sffintu Gheorghe qi, in consecinfd:

Constatd nulitatea recursului declarat de recurentul-p6rdt Consiliul Local al Municipiului
Sfdntu Gheorghe impotriva sentintei civile nr. 919113.11.2020, pronun{atd de Tribunalul
Covasna - secfia civild.

Obligd pe recurentul-pdrdt Consiliul Local al Municipiului Sfdntu Gheorghe la plata cdtre
intimata-reclamantd Societatea TEXTILA OLTUL S.A. Sfhntu Gheorghe a sumei de 1.000 de

lei, reprezentdnd cheltuieli dejudecatS in recurs.
Definitiva.
Pronunlatd prin punerea soluliei la dispozilia p[4ilor de cdtre gret-a instanfei. potrivit

art.396 alin.(2) din Codul de procedurd civild, azi data de 25 martie 2021.

PRE$EDINTE,
Mihaela Zup

Red. DMS/20.04.2021
Tehnored. VP I 20 .04.2021
Jud. fond Berekmeri ErddlY Be6ta
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JUDECATOR,
Demis-Marius Sp[rios

JUDECATOR,
Maria-Iuliana Mihai

Grefier,
Virginia Pislaru

TRIBIJNALI-/L COVASNA

Prerenta decizie se iegalizE.t;'; r1' '!1e

llunea, cl ests conlorm lu orroinaiiul
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