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Tribunalul Covasna
Sectia civila
Sediul: municipiul Sfantu Gheorghe,
str.Kriza Janos, nr.2, judetul Covasna
Dosar nr. 393/119/2024
Complet: CC1
Obiectul cauzei: actiune prefect - tuteld administrativi
Reclamant: PREFECTUL JUDETULUI COVASNA.
cu sediul in Stantu Gheorghe, Piata Libertatii, nr. 6,
cod postal 520008, judet Covasna
Parat: CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI

Emisa la 03.12.2024 SFANTU JHEORGHE, cu sediul in Sfintu Gheorghe.
str. 1 Decembrie 1818, nr. 2. cod postal 520008, judet
Covasna
Catre

Monitorul Oficial al Judetului Covasna

Municipiul Sfantu Gheorghe, Piata Libertatii, nr.4, judetul Covasna

Avand iIn vedere dispozitiile art. 23 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, modificatd si completats, va transmitem copia sentintei civile nr. 434 din data de
05.06.2024 pronuntata de Tribunalul Covasna, ramasi definitivi prin Decizia civild nr.
605/R/23.10.2024 a Curtii de Apel Brasov - SCAF, pentru a proceda la publicarca acesteia in
Monitorul Oficial al Judetului Covasna.

Operatiunea este scutiti de plata taxelor de publicare,

Atasat prezentei adrese vi comunicim copia sentinfei civile nr. 434/05.06.2024 a

Tribunalului Covasna si a deciziei civile nr. 605/R/23.10.2024 a Curtil de Apel Brasov - SCAF.
PRESEDINTE GREFIER
K()VACéfS':JMONA POPOVICS ERZSEBET
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Cod ECLI  ECLI:RO:TBCVN:2024:001.000434

ROMANIA

TRIBUNALUL COVASNA Dosar nr. 393/119/2024
SECTIA CIVILA

Completul de fond specializat in solufionarea cauzelor
in materia contencios administrativ si fiscal

SENTINTA CIVILA NR. 434
Sedinta publica din data de 05 iunie 2024
Instanta constituita din:
PRESEDINTE : KOVACS SIMONA
GREFIER : POPOVICS ERZSEBET

Pe rol fiind pronuntarea asupra actiunii in contencios administrativ formulata de partea
reclamantda PREFECTUL JUDETULUI COVASNA, fin contradictoriu cu partea parata
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SFANTU GHEORGHE, avéand ca obiect actiune
prefect - tuteld administrativd.

Instanfa constata ca dezbaterile asupra cauzei de fafa, au avut loc in sedinta din 22 mai
2024, sustinerile si concluziile partilor au fost consemnate in incheierea de sedinta de la acea
datd, incheiere care face parte intzgrants din prezenta, cand instanta, in temeiul art. 396 alin. (1)
Cod proceduri civila in vederea deliberirii a amanat pronunfarea pentru data de astazi, 05 iunie
2024.

TRIBUNALUL

Prin cererea adresata acestei instanfe la data de 13.03.2024 de reclamantul Prefectul
judetului Covasna, in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al municipiului Sfantu Gheorghe.
s-a solicitat:

- anularea HCL nr. 498/27.12.2023 a Consiliului local al mun. Sf. Gheorghe privind
aprobarea reglementarii situatiei juridice si actualizarii datelor tehnice ale unui imobil situat pe
str. Canepei, proprietatea privata a municipiului Sfantu Gheorghe, Inregistratd la institutia
prefectului sub nr. 541/11.01.2024.

in motivare reclamantul a aratat ca HCL nr. 498/2023 a fost emisd in baza si executarea
art. 36 al. (1) din Legea nr. 18/1991 potrivit caruia ,,Terenurile aflate in proprietatea statului.
situate In intravilanul localitatilor:si care sunt in administrarea primiriilor, la data prezentei legi,
trec in proprietatea comunelor, oraselor sau a municipiilor, urmand regimul juridic al terenurilor
prevazute la art. 26",

Aceastd ipoteza normativa nu este aplicabild insa si constructiilor, avand in vedere ci atit
in anexa la hotarére, cét si in extrasul CF 34592 Sfantu Gheorghe, top 596 este evidentiatd in
proprietatea Statului Roman si o parte din constructie, respectiv Unitatea individuala 34592-C1-
U1, care in realitate este o constructie distinctd. Aceasta situatie atrage inaplicabilitatea in cauza
a art. 36 al. (1) din Legea nr. 18/1991 si nelegalitatea masurii de inscriere in domeniul privat al
municipiului Sfantu Gheorghe a constructiei situate pe CF nr. 34592 5fantu Gheorghe, top 596.

Invocarea in preambulul actului administrativ a HCL nr. 228/2008 privind modificarea
contractului de concesiune nr. 1/1998 incheiat intre Consiliul local al municipiului Sfantu
Gheorghe §i Gospodaria Comunali SA (act neanexat la documentatia aferenta hotararii),
respectiv a Ordinului ANCPJ nr. 600/2021 pentru aprobarea Regulamentului de receptie si
inscriere in evidentele de cadastru si carte funciard nu constituie o motivare suficientd pentru
aprobarea inscrierii unui constructii in proprietatea privati a munici piului Sfantu Gheorghe.
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Art. 36 al. (1) din Legea nr. 18/1991 este aplicabil doar terenurilor, astfel se impunea
clarificarea situatiei juridice a constructiei inscrise in CF nr. 34592 Sfantu Gheorghe, top 596,
avand in vedere si prevederile art. 356-358 din OUG nr. 57/2019.

Prin adresa nr. ad. 541/25.01.2024 transmisa Consiliului local al municipiului Sfantu
Gheorghe a solicitat intrarea in legalitate, in prima sedinta a Consiliului local, dar nu mai tarziu
de 30 de zile de la primirea adresei mentionate. Nu a primit raspuns.

In drept s-a invocat art. 123 al. 5 din Constitutia Romaniei, art. 255 al. 1 si 2 din OUG nr.
5712019, art. 3 al. 1 si 3 din Legea nr. 554/2004.

in dovedire s-a solicitat proba cu inscrisuri.

Cererea este scutitd de plata taxei judiciare de timbru.

Pardtul Consiliul Local al mun. Sf. Gheorghe a formulat intimpinare solicitdnd
respingerea cererii reclamantului ca neintemeiata.

Cu cheltuieli de judecata,

in motivare paratul a aratat ¢a prin HCL nr. 498/2023 a fost aprobati inscrierea dreptului
de proprietate privati a municipiului Sf. Gheorghe si a dreptului de administrare al Consiliului
Local al municipiului Sf. Gheorghe privind cota de 1/2 din terenul inscris in CF nr. 34952 Sfantu
Gheorghe nr. top 596 In suprafaid de 270 mp, din Sfantu Gheorghe, str. Canepei nr. 2, jud.
Covasna respectiv asupra imobilului accesoriu corp cladire A inscris in CF nr. 34952 Sfintu
Gheorghe nr. cad 34592-C1-U1 in urma actualizarii datelor tehnice prin anularea unitifilor
individuale si actualizarea datelor tehnice a constructiilor ca doud constructii distincte conform
Documentatici cadastrale executatd de Topo - Dalpi SRL.

intreaga documentatie care a stat la baza emiterii HCL nr. 498/2023 se regaseste deja la
dosarul cauzei, transmisd in intregime cétre Prefectura Judetului Covasna cu ocazia solicitirii
avizului de legalitate.

Referitor la istoricul situatiei juridice a constructiei, partul a aratat ca prin decizia nr.
23/1990 a Judetului Covasna s-a infiintat Oficiul Judetean pentru vanzarea locuingelor construite
din fondurile statului care a functionat in cadrul intreprinderii Judetene de Gospodarie Comunala
st Locativa Sf. Gheorghe (1.J.G.C.L. Sf. Gheorghe).

in baza Legii nr. 15/7 august 1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca
regil autonome si societafi comerciale respectiv in baza Deciziei nr. 19/1991 a Prefectului

judefului Covasna s-a infiinfat Regia Autonoma de Gospodarie Comunali si Locativi a Judetului
Covasna, fiind desfiinfata intreprinderea Judeteand de Gospodarie Comunald si Locativa Sf.
Gheorghe.

Prin HG nr. 597/1992 privind trecerea sub autoritatea consiliilor locale sau dupa caz
Judefene a regiilor autonome si societdgilor comerciale cu capital integral de stat, care presteaza
servicii publice de interes local sau judetean a trecut sub autoritatea Consiliilor Locale astfel st in
autoritatea Consiliului Local al Municipiului Sfintu Gheorghe a trecut sfera de activitate a
Regiei Autonome a Gospodariei Comunale si Locativd a Judetului Covasna in limita UAT
Sfantu Gheorghe.

Conform art. I din HCL nr. 41/1996 s-a dispus ca prin reorganizarea Regici Autonome de
Gospodarie Comunala si Locativa Sfantu Gheorghe, fosta intreprindere Judeteana de Gospodarie
Comunald si Locativa Sf. Gheorghe ( 1.J.G.C.L. Sf. Gheorghe) ca urmare a aplicarii Legii nr.
135/1994 s-a aprobat infiintarea Societdjii Comerciale Gospodaria Comunala SA iar prin art. 4
din acelagi act administrativ a fost prevdzut expres ci Societatea Comerciald Gospodaria
Comunald SA se infiinfeazd cu data de 01.06.1996 prin preluarea patrimoniului  Regiei
Autonome de Gospodarie Comunald §i Locativa SfAntu Gheorghe in baza bilantului contabil
intocmit la data de 31.12.1993, actualizat la dala de 01.05.1996.

in urma HCL nr. 228/2007 privind modificarea Contractului de concesiune nr. 1/1998
incheiat intre Consiliul Local al municipiului Sfantu Gheorghe si SC Gospodarie Comunala SA,
s-a aprobat organizarea $i desfasurarea in regim de gestiune directa a activitatii edilitar-
gospodaresti a serviciului de administrarea, inchirierea, intretinerea, repararea, si reabilitarea
fondului locativ aflat in proprietatea municipiului Sfantu Gheorghe incepand cu data de
01.01.2008.
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Imobilul din spefa s-a predat conform Anexei nr. 3/A parte integrantd a contractului de
concesiune nr. 1/1998 modificat in baza HCL nr. 228/2007 prin care au fost identificate toate
cladirile, constructiile preluate tnapoi de citre municipiu de la concesionarul SC Gospodiria
Comunalad SA succesor a R.A.G.C.L. Sf. Gheorghe care Ta randul ei a fost succesorul 1J.G.C.]
ST. Gheorghe.

Ca atare, situafia juridicd privind dreptul de proprictate asupra constructiei din speta
derivd din actele normative sus indicate si conform istoricului, neavand nicio relevanta ci
actualmente figureaza in CF nr. 34592 cu cota parte de 1/2 Statul Roman si cu drept de
administrare o intreprindere de mult desfiinfatd, fondul locativ de stat a fost predat si preluat in
Intregime de a rdndul anilor regiilor, societatilor nou infiintate si preluate intr-un final de citre
municipiu.

Astfel, constructia corp clidire A inscrisd in CF nr. 34952 - Sfantu Gheorghe nr. cad
34592-C1-U1 se afla in proprietatea extratabulari al municipiului Sfantu Gheorghe si a fost
introdusd in inventarul domeniului privat al acestuia sub numir inventar 12422 conform Fisei
mijlocului fix intocmit.

Reglementarea acestei situatii absurde intr-un mod imperativ este necesard, prin
actualizarea datelor tehnice ale imobilului conform documentaiei cadastrale, respectiv actele
autentice emise in acest sens, HCL nr. 498/2023 si declaratia autentica a celuilalt proprictar
conform prevederilor art. 888 din noul Cod civil.

Cu privire la aplicarea art. 36 al. (1) din Legea nr. 18/1991 paratul a aratat ¢ legalitatea
punctului 2 din Anexa nr. 1 la HCL nr. 498/2023 privind trecerea in proprictatea municipiufui a
cotei de % din terenul in suprafafi de 270 mp situat in Stantu Gheorghe, str. Canepei nr. 2., jud.
Covasna nu a fost atacatd acesta fiind in totalitate conform prevederilor legale.

in afara celor mentionate la pet. 3 din prezenta, prin dobandirea dreptului de proprietate
de cétre municipiu privind terenul mai sus identificat in baza art. 36 alin. (I) din Legea nr.
18/1991 inscrierea acestui drept asupra constructiei edificate pe acest teren este intemeiata i sub
principiul accesiunii imobiliare, reglementate prin art. 567, art. 577 al. (1) din noul Cod civil.

Paratul a mai ardtat ca in cazurile similare prezentei spete, hotdrarile consiliului local au
primit avizul de legalitate din partea reclamantului creand astfel o practicd administrativa (HCI.
nr. 107/2020 si HCL nr. 346/2017).

In drept s-a invocat art. 36 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, art. 567. art. 577 al. (1) din
noul Cod civil, Legea nr. 15/7 august 1990, HG nr. 597/1992, Legeanr. 135/1994,

in dovedire s-a invocat proba cu inscrisuri.

Din actele si lucririle dosarului instanta retine urmitoarea situagie de fapt:

Prin hotirdrea nr. 498/27.12.2023 a Consiliului local al mun. Sf. Gheorghe s-a aprobat:

- Inscrierea dreptului de proprietate privati a mun. Sf, Gheorghe si a dreptului de
administrare operativa al Consiliului Local al mun. St. Gheorghe asupra imobilului identificat in
Anexa 1 la HCL (,.cota de % din terenul inscris in CF 34592 nr. top 596 in suprafaid de 270 mp.
situat in Sf. Gheorghe, strada Canepei, nr. 2 si corp cladire A din CF 34952 nr. cad. 34592-C1-
Ul din Sf. Gheorghe, strada Canepei, nr. 27).

- actualizarea datelor tehnice ale imobilului inscris in CF 34592 Sf. Gheorghe nr. top 596,
din intravilanul mun. Sf. Gheorghe, strada Canepei, nr. 2, prin anularea unitdgilor individuale si
actualizarea datelor tehnice a constructiilor ca doua constructii distincte, conform documentatiei
cadastrale a Topo-Dalpi SRL, anexa 2 la HCL.

In anexa 2 la HCL nr. 498/27.12.2023 este procesul verbal de receptia a documentatici
cadastrale, lucrarile receptionate constdnd in: identificare in vederea obfinerii hotirarii
consiliului local al mun. Sf. Gheorghe, in vederea anularii unitdfii individuale prin actualizarea
constructiei C1 (corp cladire A) si inscrierea constructiel C2 (corp cladire B).

Temeiul de drept al acestor operatiuni, refinut n preambulul HCL 498/2023, este art. 36
al. 1 din Legea nr. 18/1991.

Conform CF 34592 Sf. Gheorghe (proveniti din conversia de pe hirtie a CF 455) nr.
fop 596 curti constructii in suprafata de 270 mp (constructia C1 inscrisd in CT 34592-C1), acest
teren are ca proprietari tabulari pe Statul Romén in cotd de % in baza Legii nr. 4/1973 si in

-
)
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administrarca IJGCL SI. Gheorghe (decizia nr. 188/1979 a Consiliului Popular judetean
Covasna) si pe Statul Roman in cota de % in baza Legii nr. 58/1974 (contract de vanzare —
cumpdrare nr. 1185/20.07.1979 emis de Notariatul de Stat Local Sf. Gheorghe si decizia nr.
87/1979 a Consiliului popular Sf. Gheorghe) si in administrarea Biroului Executiv al Consiliului
Popular al or. Sf. Gheorghe (fila 15). Totodata, asupra cotei de 5/27 din teren are drept de
folosinga dobandit prin lege in anul 1979 Mako Maria (contract de véanzare --cumpdrare nr.
1185/20.07.1979 emis de Notariatul de Stat Local Sf. Gheorghe) si drept de folosintd dobandit
prin succesiune (certificat de mostenitor 17/24.02.2023) Mako Emil si Mako Maria, ambii asupra
cotet totale de 15/27, in cazul lor specificandu-se ci dreptul de folosinta este asupra cotei de
teren aferente fnseris in CF 34592-C1-U2 Sf. Gheorghe.

Coroborat. conform CF 34592-C1 nr. top 596-C1 (fila 14) constructia unitate individuala
34592-C1-UT (provenita din conversia Cf 4366), respectiv constructia unitate individuala 34592-
C1-U2 (provenita din conversia Cf 4367) cuprinde doua corpuri de cladire, anume:

- cladire cu 2 camere, bucitirie, cimara, antreu, baie, garaj cu suprafata construita de

94 mp, evidentiata in CF colectiv 455 Sf. Gheorghe; }

- cladire cu o camerd, bucitdrie, cimard, antreu cu suprafafa construita de 60 mp,

evidentiata in Cf colectiv 455 Sf. Gheorghe.

Asupra cladirii cu 2 camere, bucatirie, cimara, antreu, baie, garaj cu suprafata construita
de 94 mp figureazd ca proprietar tabular Statul Roman in baza Legii nr. 4/1973 si in
administrarca IJGCL Sf. Gheorghe (decizia nr. 188/1979 a Consiliului Popular judetean
Covasna), iar asupra cladirii cu o camera, bucitarie, camard, antreu cu suprafata construita de
60 mp figureazd ca proprietard tabulard Mako Maria in coti de % (contract de vénzare —
cumparare nr. 1185/20.07.1979 emis de Notariatul de Stat Local Sf. Gheorghe) si Mako Emil sl
Mako Maria in cote de cate % fiecare in baza certificatului de mostenitor nr. 17/24.02.2023.

Conform acestor inscrieri de carte funciard, rezultd istoricul imobilului teren s1 constructii
dupd cum urmeaza:

Locuinfele de pe terenul de 270 mp din CF 34592 Sf. Gheorghe (CF vechi 455) nr. top
596 (curti constructii) erau:

- cladire cu 2 camere, bucatarie, camard, antreu, baie, garaj cu suprafata construita

de 94 mp, construita din lemn in anul 1900 (fila 20).

- cladire cu o camera, bucatirie, camari, antreu cu suprafata construita de 60 mp,
construitd din lemn in anul 1938 cu adaugire din caramida P+2 in 1988 (fila 20).

Prima din ele a fost atribuita in baza Legii nr. 4/1973. : :

Prin contract de vanzare-cumpidrare autentificat la notariatul de stat sub nr.
1185/20.07.1979 Mako Maria ns. Ferenc a cumpdrat clidirea cu o camera, bucitarie, cimari,
antreu cu suprafaa construitd de 60 mp, construitd din lemn in anul 1938 (procedand si la
addugirea din caramida P42 in 1988). ' ,,

Conform art. 52 din legea nr. 4/1973 _Persoanele prevazute la art. 5, care dobindesc.o a
doua locuintd prin mostenire, donatie, ca urmare a casitoriei, sau pe alte cai, sunt obligate sa
instrdineze una dintre acestea in termen de un an de la dobandire. In cazul cind nu se
indeplineste obligatia prevazutd in alineatul precedent, una dintre cele doudi locuinte va_fi
frecutd in proprietatea statului, prin decizia comitetului executiv al consiliului popular
Judetean sau al municipiului Bucuresti, cu plata unei despagubiri, potrivit normelor stabilite
prin decret al Consiliului de Stat. Pand la emiterea deciziei, membrii familiei sunt in drept sa
aleagd locuinta pe care o refin in proprietate”. ' 5

Potrivit deciziei nr. 188/1979 a Consiliului Popular judetean Covasna prima clidire, ¢ea
cu 2 camere, bucatdrie, camard, antreu, baie, garaj cu suprafafa construitd de 94 mp, construiti
din lemn in anul 1900, a trecut in proprietatea Statului Roman in baza Legii nr. 4/1973 prin
preluare de la proprietarul care dobandise o a doua locuinta. Dreptul de administrare asupra
acesteia a trecut fa IIGCL Sf. Gheorghe. .

Pentru terenul aferent cladirii cumpirate de doamna Mako Maria s-a aplicat Legea nr.
58/1974.
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Astfel, potrivit art. 30 din Legea nr. 58/1974 _Dobandirea terenurilor cuprinse in
perimetrul construibil al localita{ilor urbane si rurale se poate face numai prin mostenire legali.
fiind interzisa instriinarea sau dobandirea prin acte juridice a acestor terenuri. In caz de
Instriinare a constructiilor, terenul aferent acestor construcii trece in proprietatea statului cu
plata unei despagubiri stabilitd potrivit prevederilor art. 56 alin. 2 din Legea nr. 4/1973.
Dobénditorul constructiei va primi din partea statului n Jolosinta terenul necesar in limitele
previzute de art. 8 si 17 din prezenta lege. Atribuirea se face pe durata existenfei constructiei.
cu plata unei taxe anuale, potrivit Legii nr. 4/1973”. Potrivit art. 17 ~Loturile necesare pentru
construirea de locuinfe §i anexe gospodaresti vor fi in suprafa{d de 200 - 250 mp, avand de
reguld un front la stradd de maximum 12 m”.

Astfel, doamna Mako Maria a primit drept de folosin(d asupra suprafetei de 150 mp din
cei 270 mp (cota totala de 15/27 asupra terenului, a lui Mako Maria ns. Ferenc i a
mostenitorilor Mako Emil si Mako Maria reprezintd 150 mp din cei 270 mp).

Acest teren atribuit in folosintd proprietarului cumparator al constructiei face obiectul
Legii nr. 18/1991 — teren intravilan posibil de solicitat conform art. 23, 24 din Legea nr.
18/1991.

Conform art. 36 din Legea nr. 18/1991 (1) Terenurile aflate in proprietatea statului.
situate in intravilanul localititilor si care sunt in administrarea primariilor, la data prezentei
legi, trec in proprietatea comunelor, oragelor sau a municipiilor, urmand regimul juridic al
terenurilor prevazute la art. 26.

(2) Terenurile proprietate de stat, situate in intravilanul localitatilor, atribuite. potrivit
legii, in folosinta vegnica sau in folosina pe durata existentei constructiei, in vederea construirii
de locuin{e proprietate personald sau cu ocazia cumpdrarii de la stat a unor asemenea locuinfe.
trec, la cererea proprietarilor actuali ai locuintelor, in proprietatea acestora, integral sau, dupa
caz, proportional cu cota detinutd din constructie.

(3) Terenurile atribuite in folosingd pe durata existentei constructiilor dobanditorilor
acestora, ca efect al preludrii terenurilor aferente constructiilor, in conditiile dispozitiilor art.
30 din Legea nr. 58/1974 cu privire la sistematizarea teritoriului si localitatilor urbane si rurale.
trec in proprietatea actualilor titulari ai dreptului de folosinti a terenului, proprietari ai
locuintelor.

(4) Dispozitiile art. 23 raman aplicabile.

Art. 23 al. 1 din Legea nr. 18/1991 prevede ci (1) Sunt gi rdiman in proprietatea privati a
cooperatorilor sau, dupd caz, a mostenitorilor acestora, indiferent de ocupatia sau domiciliul
lor, terenurile aferente casei de locuit si anexelor gospodaresti, precum si curtea si gradina din
jurul acestora, determinate potrivit art. 8 din Decretul-lege nr. 42/1990 privind unele masuri
pentru stimularea fardnimii”.

Art. 26 din Legea nr. 1871991 prevede ci »(1) Terenurile situate in intravilanul
localitdfilor, ramase la dispozitia autoritafilor administratiei publice locale. de Ia persoanele care
au decedat si/sau nu au mostenitori, trec in proprietatea publici a unititilor administrativ-
teritoriale si in administrarea consiliilor locale respective, in baza certificatului de vacanti
succesorald eliberat de notarul public”.

Coroborand aceste texte legale, rezulti in primul rand ¢a doar suprafata de 120 mp din
terenul din CF34592 Sf. Gheorghe nr. top 596 curti constructii in suprafatd de 270 mp, asupra
caruia Statul Romén are drept de proprietate in baza Legii nr. 4/1973 (cota de ' - decizia nr.
188/1979 a Consiliului Popular judetean Covasna) poate fi vizata de art. 36 al. 1 din Legea nr.
18/1991, de vreme ce pe suprafaga de 150 mp are drept de folosin{d familia Mako si acesti 150
mp pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate in baza art. 36 al. 3 din Legea nr.
18/1991 rap. la art. 23 din aceeasi lege. In al doilea rand, cei 120 mp viza{i de art. 36 al. 1 din
Legea nr. 18/1991, urméand regimul juridic al terenurilor prevazute la art. 26, sunt destinate
proprietétii publice a unitatilor administrativ-teritoriale.

Raportat la aceastd concluzie se observd doua inadvertenie referitoare la feren in
hotararea obiect al prezentei cauze:
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- in anexa 1 la HCL 498/2023 este identificatd cota de ' din terenul din CF 34592
st Gheorghe nr. top 596 curti constructii in suprafatd de 270 mp, destinata domeniului privat al
UAT, dar concret este vorba de 120 mp pentru rafionamentul sus-mentionat (si nu 135 mp cat ar
reprezenta matematic cota de Y4).

- nart. | din HCL 498/2023 se aproba inscrierea dreptului de proprietate privata a
municipiului Stantu Gheorghe asupra acestui teren, in vreme ce art. 26 din Legea nr. 18/1991
face referire la domeniul public.

Apot, in legituri cu constructia obiect al HCL 498/2023, se observi ca textul art. 36 al.
I din Legea nr. 18/1991 refinut in preambulul HCL 498/2023 reglementeaza strict, expres si
limitativ, regimul juridic al terenului, nicidecum al unei constructii. Ca urmare, acest text special
nu poate sta la baza trecerii in domeniul privat al UAT a unei constructii si-nici nu poate substitui
regulile accesiunii reglementate de Codul civil.

Pentru a susfine apararea paratului in sensul ca trecerea cladirii cu 2 camere, bucatirie,
camard, antreu, baic, garaj cu suprafaja construitd de 94 mp, construita din lemn in anul 1900, in
domeniul privat al UAT a avut loc in baza accesiunii, paratul trebuia si dovedeascd, sa invoce in
cuprinsul HCL 498/2023 dobandirea de la Statul Roman a constructiei pe calea accesiunii, in
conditiile clar reglementate de Codul civil pentru situatia respectivei accesiuni imobiliare. Or, in
preambulul HCL 498/2023 nu s-a refinut un astfel de titlu de dobandire a constructiei pe calea
accesiunii imobiliare. din proprietatea Statului Roman in proprietatea UAT.

Fatd de aceste considerente se constatd ci trecerea in domeniul privat al municipiului Sf.
Gheorghe a cotei de V2 din terenul CF 34592 Sf. Gheorghe nr. top 596 curfi constructii in
suprafatd de 270 mp contravine dispozitiilor art. 26 din Legea nr. 18/1991 care se referd la
domeniul public al UAT si excede cu 15 mp suprafetei de 120 mp cat reprezintd terenul efectiv
ramas Statului Roman dupa atribuirea dreptului de folosinga citre familia Mako asupra suprafetei
de 150 mp din cei 270 mp. Totodatd se constatd ¢ pardtul nu a invocat si nici dovedit in
cuprinsul HCIL 498/2023 vreun titlu pentru trecerea in domeniul siu privat a constructiei preluate
de Statul Roman in 1979 in baza Legii nr. 4/1973 si care figureaza inci in proprietatea Statului
Roman cu acest titlu.

Cu totul suplimentar, se mai observa in anexa 1 la HCL 498/2023 ci la corpul de cladire
A vizat de HCL este eronat retinut CF 34952, in loc de corect CF 34592,

Fata de aceste considerente se va admite cererea reclamantului si se va anula HCL nr.
498/27.12.2023 a Consiliului local al mun. Sf. Gheorghe privind aprobarea reglementarii
situaiei juridice si actualizarii datelor tehnice ale unui imobil situat pe str. Céanepei, proprietatea
privata a municipiului  Sfintu Gheorghe, 1inregistratd la institutia prefectului  sub nr.
541/11.01.2024.

Fard cheltuieli de judecata, reclamantul nesolicitand.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite cererea tormulatd de reclamantul Prefectul judetului Covasna, cu sediul in
municipiul Sfantu Gheorghe, Piata Libertagii, nr. 6, judetul Covasna, in contradictoriu cu paratul
Consiliul Local al municipiului Sfintu Gheorghe, cu sediul in municipiul Stantu Gheorghe,
strada 1 Decembrie 1918, nr. 2, judetul Covasna.

Anuleazi hotararea nr. 498/27.12.2023 a Consiliului local al mun. Sf. Gheorghe privind
aprobarea reglementarii situatiei juridice si actualizirii datelor tehnice ale unui imobil situat pe
str. Cdnepel. proprielatea privatd a municipiului Sfantu Gheorghe, inregistrata la institugia
prefectului sub nr. 541/11.01.2024.

IFara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, recursul urmand si fie introdus
la Tribunalul Covasna.

PESY
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Pronuntata astiizi, 5 junie 2024, prin punerea solu

fiei la dispozifia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

PRESEDINTE GREFIER
KOVACS SIMONA POPOVICS ERZSEBET

Red.K.S./OS.O().2()24,']"ehnored.PE./()()’.O(&ZOM, 4 ex.
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Cod ECLI ECLI:RO:CABRV:2024:005. 000605
Dosar nr. 393/119/2024
ROMANIA

CURTEA DE APEL BRASOV
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV ST FISCAL

DECIZIA NR. 605/R/2024
Sedinta publici din data de 23 octombrie 2024
Completul constituit din:
Presedinte: Catilina Nistor
Judecitor: Ionela Carmen Ursachi
Judecdtor: Alina-Elena Tinase
Grefier: Adina-Maria Szasz

Pentru astizi fiind amanati pronunfare asupra recursului declarat de citre recurentyl-
parat CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULU] SFANTU GHEORGHE impotriva sentinfei
civile nr. 434/05.06.2024 pronuntata de cétre Tribunalul Covasna in dosarul nr. 393/ 19/2024,
avand ca obiect ,,actiune prefect — tuteld administrativa™,

- Dezbaterile in cauza de fatd au avut loc in sedinfa publica din 08.10.2024, incheierea de
sedintd din acea data face parte integrantd din prezenta, iar instanfa, in vederea deliberarii, in
baza art. 396 alin.1 Cod procedurs civild, a amanat pronuntarea pentru azi, 23 octombrie 2024,

CURTEA

Asupra recursului dedus judecdyii, constatd:

1. Obiectul cererii deduse judecitii
Prin acfiunea inregistratd pe rolul Tribunalului Covasna la data de 13.03.2024, reclamantul
Prefectul Judefului Covasna, in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Municipiului Sfintu
Gheorghe, a solicitat anularea HCL Sfantu Gheorghe nr. 498/27.12.2023 privind aprobarea
reglementdrii situagiei juridice si actualizarea datelor tehnice ale unui imobil situat pe str.
Canepei, proprietatea privati a municipiului  Sfantu Gheorghe, inregistratd la Institutia
Prefectului sub nr. 541/11.01.2024.

2. Hotardrea primei instange

Prin sentinta civila nr. 434/CA din 5 iunje 2024, Tribunalul Covasna -Sectia Civila a
admis cererea formulati de reclamantul Prefectul Jjudetului Covasna, in contradictoriu cu paratul
Consiliul Local al municipiului Sfantu Gheorghe. A anulat Hotardrea nr. 498/27.12.2023 1
Consiliului local al mun. Sf. Gheorghe privind aprobarea reglementarii situatiei juridice si
actualizdrii datelor tehnice ale unui imobil situat pe str. Canepei, proprietatea privati a
municipiului Sfantu Gheorghe.

3. Calea de atac exercitati

Impotriva acestei hotarari a declarat recurs paratul Consiliul Local al M unicipiului Sfantu
Gheorghe, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea sentinfei recurate, iar in rejudecare,
respingerea cererii de chemare in judecati, ca netemeinica.

in motivarea recursului, recurentul-parat a invocat aplicarea gresitd de catre instan{a de
fond a normelor de drept material, aspect care se circumserie motivului de casare previzut de
art.488 alin.1 pct.8 Cod proceduri civili.

in susfinerea acestui punct de vedere, a sustinut ca instanta de fond a interpretat eronat
apardrile formulate de parat, retinand ca in cuprinsul HCL 498/2023, trebuia si se mentioneze
dobandirea constructiei de la Statul Roman pe calea accesiunii, in conditiile reglementate de
Codul civil (pag. 6 din sentints). Or, din analiza Intdmpinarii formulate de parat, la pct.4. se
poate constata cd, in dezvoltarea istoricului situatiei juridice a constructiei, s-a facut mentiunca
¢d, urmare dobandirii, de catre Municipiul Sfintu Gheorghe, a dreptului de proprietate asupra
terenului in baza art. 36 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, inscrierea dreptului de proprietate asupra
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constructici edificate pe acest teren este intemeiatd si pe principiul accesiunii imobiliare,
reglementate prin art. 567, art. 577 alin. (1) din Codul civil.

Acesta a fost si motivul pentru care, in preambulul hotdrarii atacate, au fost invocate si
prevederile HCL nr. 228/2007 privind modificarea Contractului de concesiune nr.1/1998,
incheiat intre Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe si Gospodaria Comunald SA,
avand ca obiect preluarea serviciului de administrare, inchiriere, intretinere, reparare si
reabilitare a fondului Jocativ aflat In proprietatea municipiului Sfantu Gheorghe.

Imobilul din spetii s-a predat conform Anexei nr. 3/A, parte integrantd a Contractului de
concesiune nr. 1/1998, modificat in baza Hotdrarii Consiliului Local nr. 228/2007 prin care au
fost identificate toate cladirile si constructiile reintrate in patrimoniul municipiului de la
concesionarul SC Gospodarie Comunald SA, succesoare a R.A.G.C.L. Sf. Gheorghe, care. la
randul ei, a fost succesoarea [.J.G.C.L. Sf. Gheorghe. Constructia corp cladire A inscrisa in CF
nr. 34952 Sfantu Gheorghe, nr. cad, 34592 Cl-UI se afla in proprietatea extratabulard a
Municipiului Sfintu Gheorghe, fiind introdusa in inventarul domeniului privat al acestuia sub
numdr inventar 12422,

Astfel, recurentul a solicitat instantei de recurs s constate ¢a reglementarea situatiei
juridice a imobilului era imperios necesard, avand in vedere cd, in prezent, in CF nr. 34592,
figureaza ca proprietar Statul Roman cu cota parte de 4, iar cu drept de administrare figureaza o
intreprindere de mult desfiintatd. lar operatiunea de reglementare, impusa si in vederea aplicirii
prevederilor art. 36 alin. (I) din Legea nr. 18/1991, a fost demaratd prin actualizarea datelor
tehnice ale imobilului, potrivit documentatiei cadastrale si declaratiei autentice a celuilalt
proprictar, datd in conformitate cu prevederile art. 888 Cod civil. Sub acest aspect, existd
precedente, respectiv HCL nr.107/2020 si HCL nr. 346/2017, depuse la dosarul cauzei.

In drept, s-au invocat prevederile art. 483, art. 486, 488 alin. (1) pet. 8 si 496 din Codul de
procedura civila, art. 20 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 554/2004, art. 36 alin. (1) din Legea nr.
18/1991, art. 567, art. 577 alin. (I) din Cod civil, Legea nr. 15/1990, H.G. nr. 597/1992, Legea nr.
135/1994.

in probatiune, s-a indicat proba cu inscrisuri, nefiind depuse in recurs inscrisuri noi.

Cererea de recurs este legal timbrata cu taxa judiciara de timbru de 100 lei, conforin ait.
24 ahin. 2 din OUG nr.80/2013.

4. Apdararea intimatul-reclamant

Intimatul-reclamant Prefectul Judetului Covasna a formulat intampinare, la data de
29.07.2024, prin care a solicitat respingerea recursului.

In motivare, a apreciat ci instanta de fond a retinut, in mod corect, c¢i din analiza
inscrierilor din CF nr. 34592 Sf. Gheorghe, rezulta trecerea cotei de 2 din constructie in
proprietatea Statului Roman, prin efectul Legii nr. 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de
locuinte, vanzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie si construirea de case de odihna
proprietate personald (aspect pe care pératul il lasd sub ticere) si in baza Deciziei nr. 188/1979 a
Consiliulul Popular Judetean Covasna. Coroborat cu faptul ¢ aceeasi cotd din terenul aferent a
trecut in proprietatea Statului Roman prin efectul Legii nr. 58/1974 privind sistematizarea
teritoriului si localitatilor urbane si rurale, se deduce ca imobilul a fost preluat la stat de la o
persoand fizicd (art. 52 din Legea nr. 4/1973, art. 30 din Legea nr.58/1974).

Intimatul a sustinut ca temeiul juridic special al hotararii de consiliu local atacate este
exclusiv art. 36 din Legea 18/1991 a fondului funciar, republicatd, cu modificarile ulterioare si
nu prevederile art. 567, art.577 alin. 1 din Codul civil privind accesiunea imobiliara, acestea din
urma nici nu au aplicabilitate in speta. Art. 36, alin. 1 din Legea nr. 18/1881 reglementeaza strict
regimul juridic al terenului, nicidecum al unei constructii, astfel ci acest text de lege invocat nu
poate sta la baza trecerii In domeniul privat al UAT a unei constructii si nici nu poate substitui
regulile accesiunii reglementate de Codul civil.

Recurentul sustine in continuare, pe de o parte, aplicabilitatea accesiunii imobiliare, iar,
pe de alta parte, faptul ca imobilul-constructie se afla in proprietatea extratabulara a Municipiului
Stantu Gheorghe, fiind introdus in inventarul privat al cestuia, cu numdr de inventar. Or,
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inventarul  bunurilor apartindnd  domeniului privat este supus parcurgerit - procedurilor
reglementate de Codul administrativ, aspect pe care recurentul nu l-a dovedit.

Pentru aceste motive, intimatul-reclamant a solicitat respingerea recursului.

5. Considerentele Curfii asupra recursului

Analizand, in conformitate cu dispozitiile art.499 din Codul de procedurd civila,
susfinerile parfilor si ansamblul materialului probator existent la dosar, Curtea refine c¢i
recurentul pardt Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe a invocat motivul de casare
prevazut de art. 488 alin. 1 pet. 8 C.pr.civ., criticand aplicarea gresitd de catre instanta de fond a
normelor de drept material.

Criticile de recurs privesc, in esenta, aplicarea si interpretarea dispozitiilor art. 36 alin. |
din Lg. 18/1991, recurenta reclamanti aratand 1in susfinerea acestora ci instanta de fond a
nterpretat  gresit apardrile formulate in cauzi de Consiliul Local al Municipiului Sfintu
Gheorghe cand a refinut ¢i in cuprinsul HCL 498/2023 trebuia si se invoce dobandirea dreptului
de proprietate asupra constructiei de la Statul roman, pe calea accesiunii imobiliare, in conditiile
reglementate de Codul civil. A mai aratat ca inscrierea dreptului de proprietate al municipiului
asupra cotei de Y4 din terenul inscris CF situat in Sfantu Gheorghe, str. Canepei nr. 2, jud.
Covasna, a fost justificata si prin aplicarea principiului accesiunii imobiliare, insi nu exclusiv pe
acest principiu.

Totodata, a subliniat importanta respectirii limitelor investirii instantei de fond. raportat
la obiectul cererii de chemare in Judecats, deoarece, desi actiunea de tuteld nu a avut ca obiect
verificarea legalitatii punctului 2 din Anexa 1 la HCL 498/2023 privind trecerea in proprictatea
municipiului a cotei de % din terenul in suprafaa de 270 mp, instanta de fond a analizat St a
dispus si anularea acestei dispozitii din actul administrativ. Curtea apreciazi ¢i aceste ciritici
privesc, in esentd, incilcarea unor reguli de procedurd a ciror nerespectare atrage sanctiunea
nulitafii, fiind circumscrise motivuluj de casare previzut de dispozitiile art. 488 alin. | pet. 5
C.pr.civ..

In Japt, Curtea retine ci prin HCL Sfantu Gheorghe nr. 498/27.12.2023 s-a aprobat:

I.Inscrierea dreptului de proprietate privatd a mun. Sf. Gheorghe si a dreptului de
administrare al Consiliului Local al mun. St. Gheorghe asupra imobilului identificat in Anexa |
la HCL (,cota de ¥ din terenul inscris in CF 34592 nr. top 596 in suprafafd de 270 mp. situat in
ST. Gheorghe, strada Cénepei, nr. 2 si corp cladire A din CF 34952 nr. cad. 34592-C1-U1 din ST
Gheorghe, strada Cénepei, nr, 27).

2. Actualizarea datelor tehnice ale imobilului inscris in CF 34592 St Gheorghe nr. top
596, din intravilanul mun. Sf. Gheorghe, strada Céanepei, nr. 2, prin anularea unitatilor
individuale si actualizarea datelor tehnice a constructiilor ca dous constructii distincte, conform
documentatiei cadastrale a T opo-Dalpi SRL, anexa 2 la HCL.

Anexa 1 la HCL cuprinde tabelul cu datele de identificare ale imobilului, la pet. 1: Corp
cladire A, situat in municipiul Sfantu Gheorghe, str. Cénepei nr. 2, CF 34952 nr. Cad. 34592-C].-
Ul; pet. 2: teren, respectiv cota de % din terenul situat in municipiul Sfantu Gheorghe, str.
Canepei nr. 2, CF 34592, nr, Top. 596, in suprafatd de 270 mp.

Din extrasul CF 34592-C1 nr. top 596-C1 (fila 14 dosar fond) reiese ca pe terenul
anterior mentionat sunt inscrise doui unitagi locative: Corp clidire A si Corp cladire B,
identificate dupa cum urmeazi:

I-cladire cu 2 camere, bucitarie, cimari, antreu, baie, garaj cu suprafata construiti de 94
mp, evidentiatd in CF colectiv 455 Sf. Gheorghe, nr. CF, 34592-C1-U1,

2.cladire cu o camerd, bucatirie, cidmard, antreu cu suprafata construita de 60 mp,
evideniatd in Cf colectiv 455 Sf. Gheorghe, nr. Cf. 34592-C1-U2.

Hotararea de consiliu local ce face obiectuyl verificarii legalitatii in cauzi a dispus doar cu
privire la primul corp de cladire, care potrivit evidenfelor de carte funciari se afla in proprietatea
Statului roman si in administrarea fntreprinderii Judetene de Gospodarire Comunali st Locativa
sf. Gheorghe.

In anexa 2 la HCL nr. 498/27.12.2023 este procesul verbal de receptia a documentatiei
cadastrale, lucririle receptionate constand in: identificare in vederea obtinerii hotirarii

~
D
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consiliului local al mun. Sf. Gheorghe, in vederea anularii unitaii individuale prin actualizarea
constructici C1 (corp clidire A) si inscrierea constructiei C2 (corp cladire B).

Temeiul de drept al acestor operafiuni, refinut in preambulul HCL 498/2023, a fost art.
36 al. 1 din Legeanr. 18/1991.

Esential pentru analiza criticilor de recurs este stabilirea limitelor investirii instantei de
fond, Curtea refindnd, in acord cu sustinerile recurenfei parédte, ¢a actiunea de tuteld a fost
exercitatd de Prefectul Judeteului Covasna numai sub aspectul legalitatii masurii de trecere a
constructiei Unitate locativa 1, identificatd sub nr. CF CF, 34592-C1-U1, in proprietatea privata
a municipiului, in temeiul art. 36 alin. 1 Lg. 18/1991, argumentul principal al reclamantei fiind
acela ca dispozitiile art. 36 alin. 1 Lg. 18/1991 se aplicd doar terenurilor, nu si constructiilor.

Pornind de la aceastd situatie de fapt, Curtea apreciaza c¢a in mod nelegal instanfa a
realizat controlul legalitaii masurii de trecere a terenului In proprietatea publicd a unitétii
administrativ teritoriale. Astfel, cu incilcarea dispoziiilor art. 22 alin. 6 C.pr.civ., potrivit carora
“(6) Judecitorul trebuie si se pronun{e asupra a tot ceea ce s-a cerut, fard insa a depési limitele
investirii, in afard de cazurile in care legea ar dispune altfel”, instanta de fond a analizat
legalitatea pet. 1 din HCL 498/2023, sub aspectul inscrierii dreptului de proprietate privatd a
mun. Sf. Gheorghe si a dreptului de administrare al Consiliului Local al mun. Sf. Gheorghe
asupra imobilului identificat in Anexa 1 la HCL - cota de % din terenul inscris in CF 34592 nr.
top 596 in suprafatd de 270 mp, situat in Sf. Gheorghe, strada Canepei, nr. 2.

Apreciind, asadar, intemeiate criticile de recurs ce se circumscriu motivului de casare
prevazut de dispozitiile art. 488 alin. 1 pct. 5 C.pr.civ., Curtea va face aplicare dispozitiilor art.
496 alin. 1 si 2 C.pr.civ., urmand a admite cererea de recurs sub aspectul acestor critici §i a casa
sentin{a recuratd, cu consecinfa mentinerii Hotardrii Consiliului Local Sfantu Gheorghe nr.
498/2023 cu privire la aprobarea inscrierii dreptului de proprietate privatd a municipiului Sfantu
Gheorghe si a dreptului de administrare al Consiliului Local al Municipiului Stantu Gheorghe
asupra imobilului teren identificat in Anexa 1 la pet. 2- cota de %2 parte din terenul situat in
municipiul Sfantu Gheorghe strada Céanepei nr. 2, CF 34592, nr. top 596, in suprafatd de 270 mp.

Analizind in continuare solufia instantei de fond de anulare a HCL 498/2023 a
Municipiului Sfantu Gheorghe sub aspectul inscrierii dreptului de proprictate privata a mun. Sf.
Gheorghe si a dreptului de administrare al Consiliului Local al mun. Sf. Gheorghe asupra
imobilului identificat in Anexa 1 la HCL - corp cladire A din CF 34952 nr. cad. 34592-C1-Ul
din Sf. Gheorghe, strada Céanepei, nr. 27, Curtea apreciazd criticile de recurs ca find
neintemeiate.

Dispozitiile art. 36 alin. 1 Lg. 18/1991, potrivit carora: “(1) Terenurile aflate in
proprietatea statului, situate in intravilanul localitatilor si care sunt in administrarea primariilor,
la data prezentei legi, trec in proprietatea comunelor, oraselor sau a municipiilor, urmand
regimul juridic al terenurilor prevazute la art. 26.” se referd exclusiv la terenuri, nu si la
constructii. Aceste dispozitii nu pot reprezentd o baza legald pentru a justificd trecerea in
proprictatea unitdii administrativ teritoriale a unei constructii care, potrivit evidentelor de carte
funciard, se afld in proprietatea Statului Romén.

Argumentul recurentei reclamante potrivit caruia constructia corp cladire A- cladire cu 2
camere, bucitarie, camara, antreu, baie, garaj cu suprafata construitd de 94 mp, evidentiatd in CF
colectiv 455 Sf. Gheorghe, nr. CF, 34592-C1-Ul, se afla in proprietatea extratabulard a
Municipiului Sfintu Gheorghe, nu poate fi refinut de instantd ca fiind un argument valid in
sprijinul nelegalei aplicari si interpretari a dispozitiilor art. 36 alin. 1 Lg. 18/1996.

Imobilul constructie descris anterior a trecut in proprietatea Statului in baza art. 52 din

Legea nr. 4/1973 potrivit caruia: ,Persoanele prevazute la art. 5, care dobandesc o a doua
locuintd prin mostenire, donafie, ca urmare a casitoriei, sau pe alte cii, sunt obligate sa
instriineze una dintre acestea in termen de un an de la dobandire. In cazul cind nu se
indeplineste obligatia prevazutd in alineatul precedent, una dintre cele doui locuinte va fi
trecutd in proprietatea statului, prin decizia comitetului executiv al consiliului popular
judetean sau al municipiului Bucuresti, cu plata unei despagubiri, potrivit normelor stabilite

4
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prin decret al Consiliuluj de Stat. Pana la emiterea deciziei, membrii familiei sunt in drept s
aleaga locuinta pe care o refin in proprietate”,

Evidentele de carte funciary nu releva o alti modificare g titularului dreptului de
proprietate de la data emiterij deciziei 188/1979 a Consiliulu; Popular Judefean Covasna pana
in prezent.

Asadar, in mod Just a susfinut intimatu] reclamant Prefectyl Judetului Covasna prin
Adresa nr. 541/25.01.2024 (fila 29 dosar fond) ca se impune clarificarea situatiei juridice a
constructiei, invocarea dispozitiilor legale din preambulul HCL nereprezentand o motivare
suficientd pentru aprobarea Inscrierii unei constructii in proprictatea privata a municipiului,

Inscrierea dreptului de proprietate al municipiului asupra construcfiei nu poate fi
justificata nici prin aplicarea principiului accesiunii imobiliare ~accesorium sequitur principale,
reglementat de art, 567, 577 alin. 1 Cod civil., deoarece, in conditiile Codului civil. accesiunea
imobiliara opereaza in ipoteza in care constructia este realizatd de o alia persoana decat
proprietarul terenului. Asadar, efectul achizitiv de proprietate al accesiunii imobiliare opereazi
numai atunci cand bunul principal si bunul accesoriy aparfin unor proprietari diferifi. Or, in
cauza, potrivit evidentelor de carte funciard exisiente g momentul  adoptirii - HCJ
498/27.12.2023, atat terenul cat si constructia se aflau in proprietatea Statului Roman.

Curtea refine ca la data intrérii in vigoare a Legii nr. 18/1991, potrivit art. 36 alip. (H)a
operat o dezafectare ope legis din domeniul public a statului, prin trecerea terenuriloy aflate in
proprietatea statului, situate in intravilanul localitatilor si care erau in administrarea primariilor.
In proprictatea privati a comunelor, oraselor sau a municipiilor. Dispozi{ia legald nu justifica
Insa si trecerea constructiilor in proprietatea privatd a comunelor, oragelor sau a municipiilor,
legiuitorul neintentionand sa dea o astfel de finalitate legij.

Nici imprejurarea ci Ia nivelul UAT municipiul Sfanty Gheorghe au fost adoptate mai
multe hotarari de consiliy prin care s-a aprobat inscrierea dreptului de proprietate privati a
Municipiului Sfantu Gheorghe asupra unor imobile -constructii nu poate reprezenta un
argument in favoarea legalitatii actului supus analizei de legalitate in cauzd, deoarece o practica
administrativa existentz la nivelul administraiei locale nu poate reprezenta izvor de drept si
nici nu poate justifica legalitatea unei masuri, in lipsa unor dispozitii legale care s3 Jjustifice. in
concret si punctual, misura analizata in cauzi,

Fatd de aceste considerente, apreciind intemeiate in parte criticile de recurs formulate,
doar sub aspectul celor care se circumscriu motivului de casare prevazut de art. 488 alin. 1 pet.
5 C.pr.civ., Curtea va dispune, in temeiul art, 496 alin. 1 si 2 C.pr.civ., admiterea cererii de
recurs formulati de recurenty] parat Consiliul Local al Municipiului  Sfantu Gheorghe
Impotriva sentintei civile nr. 434//05.06.2024 pronuniata de Tribunalul Covasna, Sectia civila,
pCc care o va casa in parte, iar in rejudecare, va admite in parte actiunea formulati de
reclamantul Prefectul Judetului Covasna in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al
municipivlui Sfanty Gheorghe si dispune anularea parfiald a HCL municipiul Sf, Gheorghe
nr. 498/2023, in ce priveste aprobarea inscrierii dreptului de proprietate privatd a municipiului
Stantu Gheorghe s a dreptului de administrare al Consiliului Local al Municipiului Sfanty
Gheorghe asupra imobilulu; constructie, identificat in Anexa 1 la HCL la petl- Corp cladire A.
situat in municipiul Sfantu Gheorghe, strada Canepei nr. 2, CF 34592, nr. cad. 34592-C1-U1.
Va respinge in rest acfiunea si va mentine Hotirarea Consiliului Local Sfantu Gheorghe nr.
498/2023 cu privire la aprobarea inscrierii dreptului de proprietate privatd a municipiului
Sfantu Gheorghe st a dreptului de administrare a] Consiliului Local al Municipiului Sfintu
Gheorghe asupra imobilului teren identificat in Anexa 1 la pet. 2- cota de ¥ parte din terenyl
situat in municipiul Sfintu Gheorghe strada Cénepei nr. 2, CF 34592, nr. top 596, in suprafati
de 270 mp.

N
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PENTRU ACESTE MOTIVE,

IN NUMELE LEGII
DECIDE

Admite cererea de recurs formulatd de recurentul parat Consiliul Local al Municipiului
Sfantu Gheorghe impotriva sentintei civile nr. 434//05.06.2024 pronuniata de Tribunalul
Covasna. Sectia civila, pe care o caseaza in parte, iar in rejudecare:

Admite in parte actiunea formulatd de reclamantul Prefectul Judetului Covasna in
contradictoriu cu paratul Consiliul Local al municipiului Sfantu Gheorghe si dispune anularea
pariald a HCL municipiul SI. Gheorghe nr. 498/2023, in ce priveste aprobarea inscrieril
dreptului de proprietate privatd a municipiului Sténtu Gheorghe sia dreptului de administrare al
Consiliului Local al Municipiului Stantu Gheorghe asupra imobilului constructie, identificat in
Anexa 1 la HCL la petl- Corp cladire A, situat in municipiul Sfintu Gheorghe, strada Canepei
nr. 2, CF 34592, nr. cad. 34592-C1-Ul.

Respinge in rest acfiunea si mentine Hotdrdrea Consiliului Local Sfantu Gheorghe nr.
498/2023 cu privire la aprobarea Inscrierii dreptului de proprietate privata a municipiului Sfantu
Gheorghe si a dreptului de administrare al Consiliului Local al Municipiului Stantu Gheorghe
asupra imobilului teren identificat in Anexa 1 la pct. 2- cota de %2 parte din terenul situat in
municipiul Sfantu Gheorghe strada Canepei nr. 2, CF 34592, nr. top 596, in suprafata de 270 mp.

Definitivid.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, in
conditiile art. 396 alin. 2 C.pr.civ., astazi, 23.10.2024.

Presedinte, Judecdtor, Judecitor,
Catdilina Nistor Tonela Carmen Ursachi Alina-Elena Tinase

Grefier,
Adina-Maria Szasz

Red. CN./18.11.2024
Tehnored. ALM.S./18.11.2024/ 4 ex.
Jud. fond - S. Kovacs
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CURTEA DE APEL BRASOV
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. 393/119/2024

INCHEIERE
Sedinta publici din data de 08 octombrie 2024
Completul constituit din:
Presedinte: Citilina Nistor
Judecdtor: Ionela Carmen Ursachi
Judecdtor: Alina-Elena T, anase
Grefier: Adina-Maria Szas;

Pe rol se afla solufionarea recursului declarat de catre recurentul-parat CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULU] SFANTU GHEORGHE  impotriva sentinfei  civile nr.
434/05.06.2024 pronunfata de catre Tribunalul Covasna in dosarul nr. 393/119/2024. avand ca
obiect ,actiune prefect — tutel administrativi”.

La apelul nominal efectuat in sedintd publici se prezintd reprezentanta intimatulyi-
reclamant, consilier juridic Goicea Gabriela-Elena, conform delegatici aflate la fila 21 din dosar,
lipsa fiind recurentul-parat Consiliul Local al Municipiului Sfantuy Gheorghe.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedin{d, care nvedercaza instanei
aspectele de mai sus cu privire la prezenta partilor, obiectul litigiului si modul de indeplinire a
procedurii de citare, precum si faptul ¢4 se solicits Judecarea cauzei in lipsa la fila 4 din dosar.

Se mai invedereazi instanfei faptul ci este primul termen in solutionarea cererii de
recurs, cerere legal timbrata cu suma de 100 lei, In baza art. 24 alin. 2 din OUG nr.80/2013,

La data de 26 iulie 2024, intimatul-reclamant PREF ECTUL JUDETULUI COVASNA a
depus intAmpinare,

Recurentul-parit nu a formulat raspuns la intimpinare.

Instanta constata ci a fost investita in termenul prevazut de dispozifiile art. 485 Cod
proceduré civild cu cererea de recurs formulata de paratul Consiliul Local al Municipiului Stintu
Gheorghe, cererea de recurs este Inregistratd pe rolul Tribunaluluj Covasna la data de 26.06.2024
in conditiile in care hotirarea instanei de fond a fost comunicati parétului la data de 12.06.2024.

La interpelarea instantei, reprezentanta intimatului-reclamant arata ¢ nu are cereri de
formulat in cauzi.

Nemaifiind alte cereri de formulat $1 nici exceptii de invocat, curtea, potrivit dispozitiilor
art. 494 raportat la art. 392 Cod de procedura civila, deschide dezbaterile st acordd cuvantul
asupra cererii de recurs.

Reprezentanta intimatului-reclamam, consilier juridic Goicea Gabriela-Elena, solicita
respingerea cererii de recurs si menfinerea sentinei instantei de fond ca legald si temeinica.

Invedereaza instanei faptul ci problematica spefei o reprezintd trecerea in domeniul
privat al unui teren pe care existi o constructie, invocindu-se prevederile art. 36 din Legea nr.
18/1991.

Apreciazi ci prima instand a refinut in mod corect cd nu este incidenti in speta
accesiunea imobiliara, nefiind invocate prevederile art. 567, art. 577 alin. 1 Cod civil.

Aratd ca respectiva constructie a trecut in proprietatea statului roman in baza Legii nr,
4/1973 jar terenul in baza unei decizii a Consiliului popular i prin efectul Legii nr. 58/ 1974,
deducandu-se ci a trecut de la o persoana fizica.

Totodata, sustine ci nu poate fi refinutd apartenenta la domeniul privat a acestei
constructii cu numér de inventar deoarece nu a fost parcursd procedura prevazutd de Codul
administrativ.

In temeiul art. 394 Cod proceduri civila, apreciind ¢d au fost lamurite toate imprejurarile
de fapt si temeiurile de drept ale cauzei, instanta declara inchise dezbaterile si retine cauza spre
solutionare.
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CURTEA,

Avand nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul prevederilor art. 396 alin. (1) Cod
procedurd civild, va aména pronungarea, sens in care,

DISPUNE

Amani pronunfarea In cauza la data de 23.10.2024

Pronuntarea hotarrii se va face, in conditiile art. 396 alin. (2) Cod de procedurd civila,
prin punerea solutiei la dispozitia parfilor prin mijlocirea grefei instantel.

Pronuntata in sedin{i publicd, astizi, 08 octombrie 2024.

Presedinte, Judecidtor, Judecidtor,
Citilina Nistor Tonela Carmen Ursachi Alina-Elena Tdnase

Grefier,
Adina-Maria Szasz
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