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ROMANIA

Tribunalul Covasna

Sectia civila

Sediul: municipiul Sfantu Gheorghe,

str. Kriza Janos, nr.2, judetul Covasna
Dosar nr. 64/119/2024
Complet: C12
Obiectul cauzei: actiune prefect - tuteld administrativa
Reclamant: Prefectul judetului Covasna, cu sediul in
municipiul Sfantu Gheorghe, Piata Libertitii, nr.6, cod
postal 520008, judetul Covasna

Emisd la 19.09.2024 Parat: Consiliul local al oragului Baraolt, cu sediul in
orasul Baraolt, str. Libertatii, nr. 2, judetul Covasna;

Catre
Monitorul Oficial al Judetului Covasna

municipiul Sfantu Gheorghe, Piata Libertatii, nr.4, judetul Covasna

Avand in vedere dispozitiile art. 23 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, modificatd si completatd, va transmitem copia sentintei civile nr. 520 din data
de28.00.2024, rdmasi definitivd prin nerecurare la data de 27.08.2024, pentru a proceda la
publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Judetului Covasna.

Operatiunea este scutitd de plata taxelor de publicare.

Anexdm copia sentintei civile nr. 520/28.06.2024 a Tribunalului Covasna.

PRESEDINTE GREFIER
MANOLI LUCIAN / 7)DOR LOREDANA VASILICA
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Cod ECLI  ECLI:RO:TBCVN:2024:001.000520

ROMANIA

TRIBUNALUL COVASNA
SECTIA CIVILA

Completul de fond specializat in solufionarea cauzelor
in materia contencios administrativ §i fiscal

SENTINTA CIVILA NR. 520
Sedinta publici din 28.06.2024
Instanta constituitd din:
PRESEDINTE: VELICAN IOAN ADRIAN
GREFIER: TODOR LOREDANA VASILICA

Pe rol se afla pronunfarea cauzei in Contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantul PREFECTUL JUDETULUI COVASNA in contradictoriu cu paratul CONSILIULL
LOCAL AL ORASULUI BARAOLT, avand ca obiect »actiune prefect - tuteld administrativi™
prin e-mail.

La apelul nominal facut in sedinta publici, la pronuntare se constatd lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indepliniti.

S-a fdcut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, dupa care:

Instanta constatd cd dezbaterile asupra cauzei de fatd au avut loc in sedinta publica de Ia
10.05.2024, sustinerile si concluziile partilor au fost consemnate in incheierea de sedintid de la
acea datd, incheiere care face parte integrant3 din prezenta, c¢and instanta, avand nevoie de timp
pentru a delibera, a amanat pronuntarea pentru data de 24.05.2024, 31.05.2024, 14.06.2024 si
ulterior pentru data de astizi, 28.06.2024.

TRIBUNALUL

L. Obiectul cererii de chemare in judecats.

Prin cererea formulatd si inregistrati sub dosarul nr. 64/119/2024 al Tribunalului
Covasna, reclamantul Prefectul judetului Covasna a solicitat in contradictoriu cu paratul
Consiliul Local al orasului Baraolt si se dispund anularea art. 1, punctul 3 al HCL nr. 77/2023.
ca o consecinfd a nelegalitatii partiale a punctului 5, al art. 1 din aceeasi hotérére.

In motivarea cererii se arati ci in fapt, prin Hotdrdrea nr. 77/2023 (denumita in
continuare HCL nr. 77/2023), Consiliul local al orasului Baraolt la misura modificarii respectiv
a completdrii pozitiei nr. 67 din inventarul bunurilor care alcituiesc domeniul public al orasuluj
Baraolt, Tnsusit prin HCL Baraolt cu nr. 32/2002 si atestat potrivit anexei 4 din HG nr. 975/2002
privind atestarea domeniului public al Judetului Covasna, precum si al municipiilor, oraselor si
comunelor din judeful Covasna.

Anterior adoptarii HCL nr. 77/2023, Consiliul local al oragului Baraolt a urmat procedura
prealabild prevazuta de dispozitiile art. 289, alin. (9) - alin. (14) din Codul administrativ, cu
modificarile i completarile ulterioare, de esenta cirora este faptul cd proiectul hotdrarii privit
atestarea Inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public al unitatii administrativ
teritoriale se comunici si ministerului cu atribufii in domeniul administratiei publice in vederea
analizarii acestuia §i transmiterii unul punct de vedere.

Prin adresa cu nr. 7628/09.12.2023, Primiria oragului Baraolt a comunicat citre
Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei (denumit in continuare M.D.L.P.A),
proiectul de hotdrire cu nr. 7619/08.12.2023 pentru modificarea si completarea Inventarului
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bunurilor care apar{in domeniul public al oragului Baraolt, insusit prin hotérarea Consiliului local
nr. 32/2002, atestat potrivit anexei 4 din HG nr. 975/2002.

Pui Qiﬁl“de\vedere al M.D.L.P.A, este comunicat Primarului orasutui Baraolt prin adresa
)553/DPFBL-7102/30.01.2023.

F(),d nf 77/2023 a Consiliului Local al orasului Baraolt este nelegala partial,

lo Judetelor.
1. in ceea ce priveste art. 1, punctul 5 al HCL nr. 77/2023, solicitd anularea in parte a
acestuia in sensul eliminarii din cuprinsul siu a prevederilor: Titlu de expropriere asupra teren,
incheiere cu nr. 1542/1958, drept de administrare operativa Consiliul local al Oragului Baraolt,
incheiere nr. 5884/2001."

Asa cum reiese din punctul AS din anexa | la HG nr. 392/2020, in coloana 6 "Situatia
Juridicd actuald" din inventar, 'pentru domeniul public mentioneaza actul juridic (legi, hotaréri
ale Guvernului, decizii, acte de donatie, procesul-verbal de receptie a lucrérilor - In cazul
Investitiilor realizate din fonduri de la bugetul locat, hotdrdrea consiliului local de trecere a
hunului din domeniul privat in domeniul public - care, in mod necesar, va mentiona actul juridic
de dobandire a bunului in proprietate privati sau alte acte doveditoare etc.) prin care bunul
respectiv a fost dobandit in proprietatea publica a unitatii administrativ teritoriale.

Analizand coloana 6 - "Situatia juridici actuald" din Inventarul bunurilor care alcdtuiesc
domeniul public al orasului Baraolt, in forma aprobatd prin HCL nr. 77/2023, constatam ca
aceasta cuprinde o serie de acte Juridice referitoare atdt la constructiile in cauza (si anume
Autorizatia de construire nr. 13/03.07.2020, Procesul-verbal de receptie nr. 8/2022, documentatia
cadastrald intocmitd de SC Topo Dalpi SRL) cét si la terenul intravilan in suprafad de 2247 mp
(incheierea de expropriere cu nr. 1542/1958 si incheierea nr. SB84/2001).

Cu privire la cele doud acte juridice (incheierea de expropriere cu nr. 1542/1958 s1
incheicrea nr 5884/2001) prin care se presupune ca terenul intravilan, in suprafatd de 2247 mp $i
mentionat in CF nr. 26959, nr. top.26959, a fost dobandit in proprietatea publica a oragului
Baraolt, nu se face vreo mentiune nici in Referatul de aprobare reactualizat cu nr.
11076/14.07.2023 si nici in Raportul compartimentului de resort reactualizat cu nr.
10.078/14.07.2023.

Din instrumentele de motivare si de prezentare a proiectului de hotdrire in cauza, nu
putea afla care a fost ratiunca pentru care incheierea de expropriere cu nr. 1542/1958 si
incheierea nr. 5884/2001 au fost inserate in coloana 6 "Situatia juridica actuald” din Inventar.

Singura mentiune despre cele doud acte in discutie o regisim in extrasul C.F nr. 1370
Baraolt din 30.01.2003, unde se precizeaza ci proprietar asupra terenului de sub nr. top
1148/2/1/4/D/2/1 este statul Roman cu titlu de expropriere, conform Incheierii cu nr. 1542/1958,
in timp ce Consiliul local al orasului Baraolt are drept de administrare Operativd, conform
tncheierii nr. 5884/2001.

Important de observat este faptul ci, asa cum reiese din extrasul CF nr. 1370 Baraolt,
terenul in discutie a intrat, prin expropriere, in proprietatea Statului Roman, iar nu in proprietatea
oragului Baraolt, conform incheierii cu nr. 1542/ 1958.

Asadar, cel putin din datele $i actele care au stat la baza adoptirii HCL nr. 77/2023,
deduce ca incheierea de expropriere cu nr. 1512/1958 nu poate servi ca act juridic doveditor prin
care terenul in suprafatd de 2247 mp s fi fost dobéndit in proprietatea (publicd) a orasului
Baraolt si, deci, si poatd fi inserat, in mod legal, in coloana 6 din inventarul bunurilor care
alcituiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale, aga cum in mod expres reclamad
punctul A5 din anexa 1 la HG nr. 392/2020.

Totodata, nu lipsit de importanta este faptul ci obligativitatea mentiondrii, in coloana 6
din inventar, a actelor de proprietate asupra terenului a fost subliniatd si de citre MDLPA in
adresa cu nr. 139553/DPFBL-7102/30.01.2023 prin care a comunicat Primdriei orasului Baraolt
observatiile pe marginea proiectul de hotarére cu nr. 7619/08.12.2023 pentru modificarea si
completarea Inventarului bunurilor care apartin domeniul public al orasului Baraolt.
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In ceea ce priveste incheierea nr. 5884/2001, aceasta vizeaza dreptul de administrarc al
1 : - ~ . n . e s o Ny B
Consiliului local Baraolt, neficind, deci, dovada dobandirii proprietatii de catreord§iasupra
terenului in discutie, astfel incét sa justifice cuprinderea acesteia in coloana 6 a fnvehtarulyi.

legalitatii, a solicitat, prin adresa noastra cu nr. 11.388/30.0A.2023, §i transmitereg:¢us¢
celor doud acte, in vederea clarificirii situatiei ce face obiectul prezentei spefe.

In adresa de raspuns FN din 18.03.2023, Primaria orasului Baraolt i-a comunicat ci
incheierea de expropriere cu nr. 1542/1958 si incheierea nr. 5884/2001, le vor fi transmise
ulterior, "dupd scoaterea lor din arhiva Institutiei."

Mentioneazd ci pana la data prezentei actiuni, pardtul nu le-a comunicat cele doud
incheieri,

2. Anularea art. 1, punctul 3 al HCL nr. 77/2023, ca o consecintd a nelegalitatii partiale a
punctului 5, al art. 1 din aceeasi hotirare

Din moment ce incheierea de expropriere cu nr. 1542/1958 nu poate servi ca act
doveditor al dobandirii dreptului de proprietate a (publicd) a oragului Baraolt, se impunc
radierea/eliminarea acesteia si din coloana 4 -"Anul dobandirii sau, dupd caz, anul ludrii in
folosin{d" a Inventarului bunurilor care apartin domeniul public al orasului Baraolt, ce a fost
atestat conform HCL nr. 77/2023.

In lipsa incheierii de expropriere cu nr. 1512/1958, nu se poate face nici dovada "Anului
dobéndirii sau, dupa caz, anul ludrii in folosintd" a terenului Intravilan in spetd, cu atat mai mult
cu cat exproprierea s-a facut in favoarea Statului Roman, iar nu in favoarea oragului Baraolt. Asa
cum reiese din extrasul CF nr. 1370 Baraolt exproprierea avut loc in anul 1958, iar nicidecum in
anul 1972, asa cum este trecut la punctul 3 al art. 1 din hotirarea litigioasa.

Fata de cele ce preced, solicita admiterea actiunii si, pe cale de consecin{d, sa sc anuleze
in parte Hotarérea paratului cu nr. 77/2023.

in drept, a ficut trimitere la textele legale indicate in motivarea cererii.

In probatiune, solicita admiterea probei cu inscrisuri, anexand: HCL nr. 77/2023, adresa
Primaériei orasului Baraolt cu nr. 7628/08.12.2022, proiectul de hotirare cu nr. 7619/08.12.2022,
adresa M.D.L.P.A cu nr 139553/DPFBL-7102/30.01.2023, Referatul de aprobare reactualizat cu
nr.  11076/14.07.2023, Raportul compartimentului de  resort reactualizat cu nr.
10.078/14.07.2023, proiectul de hotirire cu nr. 7619/2022/14,07.2023 actualizat, extrasele CF
nr. 1370 si nr. 26959 Baraolt, adresa noastrd cu nr. 11388/2023, adresa FN din 18.08.2023 a
Primdriei orasului Baraolt, extras anexa 4 din HG nr. 975/2002.

Cererea este scutitd de plata taxei judiciare de timbru.

IL Pozitia procesuali a partii parite.

Paratul Consiliul Local al orasului Baraolt, prin primar, a formulat intAmpinare
solicitind respingerea cererii reclamantului ca neintemeiata.

in motivarea apardrii se aratd ca istoricul acestei suprafete s-a concretizat in urma unui
proces prin care Biserica Romano Catolici Baraolt a chemat in judecata Sfatul Popular al
Comunei Baraolt pentru a dispune intabularea imobilului inscris in CF nr. 1370 Baraolt avand nr
top 1148/2/2 in intindere de 1 jug. Si 1576 stj.p.

Acest litigiu a fost solutionat prin sentinfa civild nr. 1738/14.10.1958, instanta dispunand
astfel: "Admite ca fondatd actiunea reclamantei Biserica Romano Catolici Baraolt, formulata
impotriva Sfatului Popular al comunei Baraolt reprezentat prin Sfatul Popular al Raionului
Sfantu Gheorghe si in consecinti constatd ci imobilul inscris in CF nr. 1370 a comunei Baraolt
cu nr. Rop. 1148 1n suprafati de 3 jug. Si 300 stj.p. proprietatea sotiei lui Fozo Karoly a fost
expropriat prin procesul verbal nr. 201 din 5 iulie 1946pe baza Legii Reformei Agrare in
favoarea Statului Romén respectiv Sfatul Popular al comunei Baraolt, Raionul Sfantu Gheorghe.

Dispune intabularea imobilului mai sus amintit in Cartea funciari a comunei Baraolt in
favorul Statului Roman respectiv Sfatul Popular al comunei Baraolt.

Constatd si retine ca valabil schimbul de imobile intervenit intre reclamanta Biserica
Romano Catolicd Baraolt si parata Sfatului Popular al Raionului Sfintu Gheorghe.
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,xl)l}spunc imabularea imobilului nscris in CF nr. 47 a comunei Baraolt cu nr. Top 1146pe
: fhtului Roman respectiv a Sfatului Popular al comunei Baraolt, iar imobilul inscris in
0 a comunei Baraolt cu nr. Top 1148/2/2 pe numele reclamantei drept consecintd a
Ainteryenit Intre pargi"

i’ primele dispozitii ale prezentei hotdrari dreptul de proprietatea asupra terenului din
A cu'nr. Top 1148/2/1 (nr top care rezultd din actiunea formulata de Biserica Romano
Catolica-Baraolt ) in suprafata de 3 jug si 300 stj.p. rezultd ca dreptul de proprietate s-a transmis
Statului Roman si Sfatului Popular al comunei Baraolt.

Potrivit acestor dispozifii considerd ci terenul in discufie a intrat si in proprietatea
Oragului Baraolt, care intr-un fel s-a subrogat in drepturile si obligatiile fostului Sfat Popular al
Comunei Baraolt.

Prin Decizia nr. 82/1959 al Tribunalului Popular al Raionului Sfantu Gheorghe Sectia CF
emisd in temeiul Sentinfei civile nr. 1738/1958, s-a dispus "Parcela nou cu nr. Top. 1148/2/1 in
intindere de 1 jug. 324 stj.p. si le transcrise in CF nr. 1370 in favoarea Statului Romén iar
dreptul de folosin{d in favoarea Sfatului Popular al Comunei Baraolt !

Dreptul de proprietate al Oragului Baraolt a fost intabulat prin incheierea nr.
30757/22.12,2017, iar dupa finalizarea investifiilor se impune actualizarea inventarului, in
consecin{d considerd ci daci OCPI Covasna a intabulat dreptul de proprietate a Orasului Baraolt,
meniiunile care sunt contestate de catre Institutia Prefectului Covasna nu sunt nelegale, contrar
sustinerilor reclamantei, solicitdnd respingerea actiunii ca nefondata.

Anexeaza: Decizia nr. 82/1959, Sentinta civila nr. 1738/14.10.1958, actiunea formulata
de Biserica Romano Catolica Baraolt

3.Din actele si lucririle dosarului instanta retine urmitoarea situatie de fapt:

Prin hotirarea nr. 77 din 20 iulie 2023, pératul Consiliul local al oragului Baraolt a
hotdrat sa aprobe inventarul bunurilor apartindnd domeniului public al orasului Baraolt, insusit
prin Anexa hotararii Consiliului local Baraolt nr. 32/20002, cu modificarile si completarile
ulterioare, §i potrivit anexei 4 la Hotirarea Guvernului nr.975/2002 privind atestarea domeniului
public al judetului Covasna, precum si a municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Covasna,
cu modificarile si completirile ulterioare, la sectiunea I Bunuri imobile, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza :

Pozitia 67, Piata agroalimentari se modifica si se completeaza la urmitoarele coloane:

l. Pozitia nr. 67, coloana- codul de clasifica- va avea urmitorul cuprins — 1.512;

2. 2,. Coloana 3 Elemente de identificare , va avea urmdtorul ,, Baraolt, str. Pécii ar.
24, imobil cuprins din spatiul de comercializare din lemn acoperit, cu suprafata de 226 mp- C1,
grup sanitar din cirimidd de 23 mp- C4, patru chiogcuri metalice dotate cu energie electrica,
chiuvetd, boiler electric si panou electric de incalzire, avand suprafata de 8 mp/chiosc, C5-C8,
platforma de deseuri in suprafatd de 11 mp — C3 cu teren intravilan aferent de 2247 mp , avand
vecinatati - la Nord proprietari privati, (nr. administrativ 2,4,6,8,10,12 din str. 1 decembrie 1918,
sud str. Pacii, nr. administrativ 22B, la Est- proprietari privati — nr. adm.- 19,21,23,25,27,29,31
din str. Minerilor, la Vest str. Pacii ,CF. nr. 26299, imprejmuit cu gard de plasa, gard metalic ,
gard de lemn si poarta.

3. Coloana 4, anul dobéandirii sau dupd caz anul ludrii in folosinta, va avea urmatorul
cuprins: 1972 cu titlul de expropriere incheierea nr. 1542/1958”,
4. Coloana 57 valoarea de inventar(lei)” va avea urmdtorul cuprins: ,, 1.638,37624

mii lei” din care terenul cu valoarea de 132,733 mii lei, respectiv constructii cu valoarea de
1.505,6432 mii 1ei(791.495, 06 lei- céi de acces si suprafafa pavatd, 397.721, 39 lei, platforma de
deseuri C3; 149.854,37 lei , grup sanitarC4; 24.935,61 lei- chiogc CS5, 24.935,61 lei- chiosc C6,
24.935.61 lei- chiosc C7; 24.934,61 lei — chiosc C8.

5. Coloana 6 ,, denumire act proprietate sau alte acte doveditoare” se modifica si va
avea urmatorul cuprins: Autorizatie de construire nr. 13 din 03.07.2020 emisd de Primarul
Orasului Baraolt, proces verbal de receptie la terminarea lucrarii nr. 8 din 12.09.2022, emis de
Primaria orasului Baraolt, extrasul CF nr. 26959 Baraolt, sub nr. cad 26959 cu nr. top vechi

1148/2/1/4/b/2/1; Documentatia cadastrald intocmitd de SC Topo Dalpi SRL, certificat de
4
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atestare a edificirii constructiei m nr. 5964/14.09.2022 , emisi de priméria orasul
de expropriere asupra teren, incheierea nr. 1542/1958, drept de administrare ope
Local al Oragului Baraolt incheiere nr. 5884/2001.

32/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, atestat prin anexa nr. 4 al Hotararii
Guvernului nr. 975/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Covasna, precum si a
municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Covasna, cu modificarile si completirile
ulterioare, astfel cum acesta a fost modificat si completat prin prezenta hotirare.

Inventarul completat si modificat va constitui anexa la statutul unititii administrativ
teritoriale si se publicd pe pagina de internet a institutiei, la sectiune dedicatd statutului oragului
Baraolt (f. 6).

Cu privire la exceptia lipsei calititii de reprezentant a Primarul Orasului Baraolt pentru
parétul Consiliul Local Baraolt, invocata prin raspunsul la intdmpinare, instanfa refinc ¢ potrivit
art. 109 Cod administrativ ,,primarul sau presedintele consiliului judetean sta in judecata in
calitate de reprezentant legal al unitatii administrativ-teritoriale, pentru apirarea drepturilor st
intereselor legitime ale acesteia si nu in nume personal”, iar conform art. 106 din acelasi cod ,
Autoritdfile administratiei publice din comune, orase si municipii sunt consiliile locale, ca
autoritdfi deliberative i primarii, ca autoritdfi executive.

(2) Consiliile locale si primarii se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, in conditiile prevdzute de legea pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice
locale.

(3) Consiliile locale §i primarii functioneazi ca autoritdti ale administratiei publice locale
s1 rezolvd treburile publice din comune, orase si municipii, in conditiile legii.

lar, art. 85 alin. (2) Cod administrativ ,in relatiile dintre consiliul local $1 primar,
consiliul judetean si presedintele consiliului judefean, precum si intre autoritdtile administratici
publice din comune, orage, municipii si autorititile administratiei publice de la nivel judetean nu
existd raporturi de subordonare; in relatiile dintre acestea existi raporturi de colaborare™.

Fatd de aceste dispozitii legale, instanta constat ci paratul nu a depus la dosar un mandat
de reprezentare pe care si-l fi emis pentru primarului orasului Baraolt ca sa il reprezinte,
respectiv nu a facut dovada ci paratul Consiliul Local Baraolt I-a mandatat pe Primarul Orasului
Baraolt printr-o hotarére de Consiliu Local pentru formularea apdrdrii in cauza fata de cererea de
chemare in judecatd formulati de reclamantul Prefectul Judetului Covasna si prin urmare,
instanfa gaseste exceptia lipsei calitifii Primarul Orasului Baraolt de reprezentat legal al
pératului Consiliul local al orasului Baraolt ca fiind intemeiata.

Fata de faptul c& prin intAmpinare se invedereazi ci reprezentarea In justifie a unitifii
administrativ teritoriale se asigurd de primar sau presedintele consiliului judetean, instan{a
constatd cad primarul orasului Baraolt este in eroare cu privire la notiunile de unitatea
administrativ teritoriald si consiliu local, nefiind vorba de una s1 aceeasi entitate, fiind doui
entitdfi diferite, prima avand personalitate Juridica si este identici cu si cu denumirea de orasg, n
speta de fatd, conform prevederilor art. 95-102 Cod administrativ, iar cea de a doua firi
personalitate juridica si care este organul deliberativ din cadrul Orasului Baraolt, iar primarul
este organul executiv al orasului. Primarul este reprezentantul legal al Orasului Baraolt( al
Unitdtii Administrativ Teritoriale Baraolt).

Fatd de dispozitiile art. 82 Cod procedurd civild, instanta va anulare aparerea paritului
Consiliul Local al Orasului Baraolt realizati prin intdmpinarea formulati in cauzi la data de 26
februarie 2024 (f. 6).

Pe fond, se refine, din extrasul de carte funciari nr. 1397 Baraolt nr. top 1145/1 teren de
constructie de 1800 mp, nr. top 1148/2/1/4/b/2/1 — Piad Alimentar in suprafati de 2110 mp si
nr. top 1148/2/1/4/b/2/2- teren de constructie de 6901 mp, este proprietatea Statului Roman in
Intregime cu titlul de expropriere, conform incheierii nr. 1542/1958, iar Consiliul Local al
oragului Baraolt are drept de administrare operativd, conform incheierii nr. 5584/2001 (f.13)
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ith extrasul de carte funciard nr. 26959 Baraolt nr. top 1148/2/1/4/b/2/1, nr. cadastral
&praf&té de 2247 mp- imobilul este pargial imprejmuit cu gard de plasa, gard metalic,
mn si )poarté si este proprietatea Orasului Baraolt in baza HG nr. 975/2002 din 5
#i¢-2002/ emisd de Guvernul Roméniei, anexa 4 - inventarul bunurilor care aparfin
, i u)){m al orasului Baraolt — pozitia 67, act administrativ - hotdrdrea nr. 32 din 25
iulie~2002,~€émisid de Consiliul local al orasului Baraolt, documentatie cadastrald , act
administrativ nr. 69158 din 21.12.2017, emisd de Primdria oragului Baraolt cu o cotd de 1/1
parte.

in favoarea Consiliului local Baraolt s-a intabulare un drept de administrare a acestui
imobil.

Se mai constatd cd prin incheierea nr. 34552 din 20 septembrie 2022, s-a intabulat in
favoarea Orasului Baraolt dreptul de proprietate asupra constructiei in scrise la Al1.2, A.1.3,
Al4, A1.5, A1.6, A1.7 si A1.8 , in baza certificatului de atestare a edificarii constructiei nr.
5964/14.09.2022, emis de Primiria Baraolt, a procesului verbal de receptie la terminare a lucrérii
nr. 8 din 12.09.2022, a inscrisului sub semnéturd privata nr. documentatie tehnicd cadastrald din
19 septembrie 2022 emisa de Topo- Dalpi SRL, a autorizatie de construire nr. 13 din 3 iulie
2020, a certificatului fiscal nr. 739 din 13 septembrie 2022 si a adeverintei m nr. 6014 din 27
iunie 2022 ale primdriei oragului Baraolt.

Din Anexa nr. 4 la Hotirarea Guvernului nr. 975 din 5 septembrie 2022, reiese cd la
pozitia 67 figureazi in inventarul bunurilor care aparfin domeniului public al orasului Baraolt
si Piata alimentara situata in str. Pacii, or. Baraolt cu o suprafatd de 3500 mp.(£.17,18).

Din continutul sentintei civile nr. 1738/14.10.1958 a Tribunalului Popular Raionul Sfantu
Gheorghe reiese ci imobilul inscris in CF nr. 1370 a comunei Baraolt nr. top 1148- in suprafa(ad
de 3 jug si 300 stj. proprietatea lui Fozo Karolz a fost expropriat prin procesul verbal nr. 201
din 5 iunie 1946 pe baza legii reformei agrare 1in favoarea Statului Romén, respectiv Sfatul
Popular al comunei Baraolt, Raionul Sfantu Gheorghe. (f. 23).

Prin deciziune nr. 82/1959 s-a dispus ca in baza acestei sentinte sd se dezmembreze
imobilul de sub nr. top 1148/2 in intindere de 3 iug si 300 stj. in doua parcele, respectiv :

- Parcela nou cu nr. top 1148/2/1 in intindere de 1 iug . 324 stj se transcrie in CF
nr. 1370 in favoarea Statului Romén, iar dreptul de folosin{d in favoarea Sfatului Popular
Baraolt, impreund cu nr. 1146, deja transcris,

~ Parcela cu nr. top nou 1148/2/2 in intindere 1 iug 1576 stj. s-a renotat in CF nr. 47
in favoarea Bisericii Romano catolice din Baraolt (f. 24).

Astfel, in ceea ce priveste art. 1, punctul 5 al HCL nr. 77/2023, dispozifie criticata de
reclamant ca fiind nelegala , instanta constatd ci intr-adevdr pératul a fnserat la pet. 3 din
Hotararea nr. 77/2023 ¢ anul dobandirii este 1972 cu titlul de expropriere , conform incheierii
nr. 1542/1958, insd se observa ci aceste menfiunii nu-i recunoagte paratului dobéandirea dreptului
de proprietate asupra imobilului descris mai sus, ci dimpotrivd prin incheierea aceasta bunul
intabulat in cartea funciard nr. 1370 Baraolt a intrat in intregime in proprietatea Statului Roman.
Pe de alta parte, daca bunul a intrat in proprictatea Statului Romén in anul 1958, nici mentiunea
i paratul a dobandit proprietatea acestuia in anul 1972 nu corespunde realizdrii.

Ba mai mult, se retine cd prin incheierea nr. 5884/2001, Consiliul local al orasului
Baraolt a dobandit un drept de administrare operativa asupra imobilului inscris in cartea funciard
anterior amintita.

Potrivit art. 286 din Codul administrativ, Domeniul public este alcatuit din bunurile
prevazute la art. 136 alin.3 din Constitugie, din cele stabilite in anexele nr. 2-4 si din orice alte
bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, gi sunt dobandite
de stat sau de unitatile administrativ-teritoriale prin unul dintre modurile prevazute de lege.

(2) Domeniul public al statului este alcatuit din bunurile prevazute la art. 136 alin. (3) din
Constitutie, din cele prevdzute in anexa nr. 2, precum si din alte bunuri care, potrivit legii sau
prin natura lor, sunt de uz sau de interes public national.

(3) Domeniul public al judetului este alctuit din bunurile prevdzute in anexanr. 3,
precum si din alte bunuri de uz sau de interes public judetean, declarate ca atare prin hotarare a
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consiliului judetean, daca nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de int
national. -

(4) Domeniul public al comunei, al oragului sau al municipiului este alcatuyit dir b
prevazute in anexa nr. 4, precum si din alte bunuri de uz sau de interes public local, degla
atare prin hotarare a consiliului local, daci nu sunt declarate prin lege ca fiind bu}w;i :g
de interes public national ori judetean. .

lar. art. 292 alin.5 si 6 Cod administrativ, statueazi ci : |, (5) Trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale se face
doar in situatia in care bunul se afla situat pe raza teritoriald a unitdfii administrativ-teritoriale
care solicitd trecerea, cu exceptia cazului in care prin lege nu se specifica altfel.

(6) Bunul este declarat bun de interes public judetean sau local prin hotarare a consiliului
Judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al
comune, al orasului sau al municipiului, dupé caz”.

De asemenea, se refine ci prin H:G. nr. 392/2020 s-au reglementat norme tehnice cu
privire al modul unitar de intocmire a inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si
privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

Se aratd in cuprinsul acestui act normativ ci, inventarierea reprezintd o operafiune de
identificare a bunurilor care aparfin domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale.

Conform alin.2art. 1 din HG nr. 392/2020, inventarul bunurilor care constituie domeniul
public si, respectiv, domeniul privat al comunelor, al oragelor, al municipiilor si al judetelor se
realizeazd conform prevederilor art. 289 st 357 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, denumiti in
continuare Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019.

lar, la punctul *5)din Anexa 1 la HG nr. 392/2020 se statueaza ci : ., Pentru domeniul
public se mentioneazd actul juridic (legi, hotarari ale Guvernului, decizii, acte de donatie,
procesul-verbal de receptie a lucrarilor - in cazul investitiilor realizate din fonduri de la bugetul
local, hotararea consiliului local de trecere a bunului din domeniul privat in domeniul public -
care, in mod necesar, va mentiona actul juridic de dobandire a bunului in proprietate privatd sau
alte acte doveditoare etc.) prin care bunul respectiv a fost dobdndit in proprietatea publicé a
unitdfii administrativ-teritoriale. Totodati, se va mentiona numdérul de carte funciard pentru
imobilul vizat (In mod obligatoriu, numirul de carte funciars se va mentiona cu adaugarea
denumirii unitatii administrativ-teritoriale pe a carel razd teritoriala este situat bunul).

Asadar, fatd de probele de la dosar si coroborat cu dispozitiile legale citate anterior,
instanta gaseste Intemeiatd critica reclamantului asupra nelegalitatii art. 1 pet. 5 a HG nr.
77/2023 si va dispune anularea acestor prevederi pentru a fi eliminate din cuprinsul hotirérii
mentiunile cu privire la faptul ci paratul a dobandit cu titlul de expropriere asupra teren inscris in
CF nr. 1370 Baraolt, conform incheierii cu nr. 1542/1958 si in anul 1972, fiind neconforme cu
menfiunile din cartea funciard anterior amintiti si cu probele de la dosar. Paratul nu facut
dovada dobandirii dreptului sau de proprietate asupra imobilului in anul 1972, an care nu rezulti
din cuprinsul nici unui inscris aflat la dosar.

In ceeca ce priveste anularea art. 1, punctul 3 al HCL nr. 77/2023, instanta constati c3 este
0 continuare a aceleiasi silogism avut de parata la punctul 5 al aceluiasi art. 1 din aceeasi
hotérare

Mergénd pe acelasi rationament juridicd descris anterior, instanta constatd cd atat timp
cét din Incheierea de expropriere cu nr. 1542/1958 nu se atestd ¢4 imobilul inscris in CF nr. 1370
a intrat in proprietatea Orasului Baraolt nu poate servi ca act doveditor al dobandirii dreptului de
proprietate in domeniul public sau privat a orasului Baraolt si in consecin{i se impune radierea
acesteia si din coloana 4 -"Anul dobandirii sau, dupd caz, anul luirii in folosinta" a Inventarului
bunurilor care apartin domeniul public al orasului Baraolt, ce a fost atestat conform HCL nr.
77/2023.
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cum estetrécéutta punctul 3 al art. 1 din hotdréarea litigioasa.

Potrivit art. 607 din Codul administrativ (1) In cazul unititilor administrativ-teritoriale
pentru care la data intririi in vigoare a prezentului cod nu a fost atestatd apartenenta bunurilor
la domeniul public de interes local, aplicarea prevederilor art. 289 se realizeazd in termen de 12
luni de la data intrarii in vigoare a prezentului cod.

(2) Primarii sectoarelor municipiului Bucuresti au obligatia de a transmite primarului
general al municipiului Bucuresti toate informatiile necesare pentru intocmirea inventarului
bunurilor care alcituiesc domeniul public si privat al municipiului Bucuresti.

(3) Comisiile prevazute la art. 289 alin. (2), care la data intrarii in vigoare a prezentului
cod nu au actualizat inventarele domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, au
obligatia de a le actualiza in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentului cod.

(4) Modificarile inventarelor bunurilor apartindnd domeniului public al unitdfilor
administrativ-teritoriale atestate prin hotdrdre a Guvernului, anterior intrdrii in vigoare a
prezentului cod, se atestd prin hotdrdre a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupd
cuz.

(5) In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentului cod, prin hotérare a
Guvernului®), la propunerea ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice, se
aprobi normele tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public
si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor.

In consecintd, fatd de considerentele expuse, a dispozitiilor legale citate anterior si
refindnd ca partul nu a facut dovada dobandirii dreptului sdu de proprietate prin expropriere, iar
incheierii de expropriere cu nr. 1512/1958, nu face nici dovada anului dobandirii i nici dovada
c& bunul a intrat in proprietatea lui, ¢i din contrd ca terenul intravilan inscris in CF nr. 1370
Baraolt a intrat in proprietatea Statului Roman prin expropriere, iar nu in favoarea oragului
Baraolt, instanta gaseste criticile aduse de reclamant prin cererea introductiva ca fiind intemeiate.

In consecintd, in baza prevederilor art. 18 din Legea nr. 554/2004, instanfa va admite
actiunea formulati de reclamantul Prefectul judefului Covasna in contradictoriu cu paratul
Consiliul Local al orasului Baraolt si va dispune anularea art. 1 pct. 3 si partial punctul 5 din
hotardrea nr. 77 din 20 iulie 2023 privind atestarea inventarului bunurilor care alcétuiesc
domeniul public al oragului Baraolt, judeful Covasna, in ceea ce priveste mentiunea — titlul de
expropriere asupra teren, incheierea cu nr. 1542/1958, drept de administrare operativa Consiliul
local al Orasului Baraolt, incheierea nr. 5884/2001, potrivit dispozitivului de mai jos.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite exceptia lipsei calitatii de reprezentant al Primarului orasului Baraolt pentru
paratul Consiliul Local al Orasului Baraolt si in consecinta:

Anuleaza intAmpinarea formulatd de Primarul orasului Baraolt pentru paratul Consiliul
Local al Oragului Baraolt.

Admite actiunea formulatd de reclamantul Prefectul Judetului Covasna, cu sediul in mun.
Stantu Gheorghe, Piata Libertatii, nr. 6, jud. Covasna, in contradictoriu cu paratul Consiliul local
al orasului Baraolt, cu sediul in or. Baraolt, str. Libertatii, nr. 2, jud. Covasna, §i in consecinta:

Dispune anularea art. 1 pet. 3 si partial punctul 5 din hotararea nr. 77 din 20 iulie 2023
privind atestarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al orasului Baraolt,
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judetul Covasna, in ceea ce priveste mentiunea — titlul de expropriere asupra teren, incheicrea cu

nr. 1542/1958, drept de administrare operativa Consiliul local al Oragului Baraolt, incheierea nr.
5884/2001.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cerere ce se va depune la
Tribunalul Covasna.

Pronunfatd astdzi, 28 iunic 2024, prin punerea solutici la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE GREFIER

Velican loan Adrian Todor Loredana Vasilica

Red.V.1.A./ 02.08.2024

Tehnored.T.L.V./ 02.08.2024
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