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TRIBT]NALUL COVASNA
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SEDIUL: Str. Kriza Janos nr.2
Sff,ntu Gheorghe, jud. Covasna

Dosar nr.704111912023
Ilmisd Ia 03.{14.2024

CItre

Monitorul Oficial al Judefului C-'ovasna

municipiul Sfhntu Gheorghe, Pia{a Libert6{ii, nr,4. jude{ul (lovasna

Avdnd in vedere dispozi{iile art. 23 din Legea nr. 55412004 a contenciosr-rh-ri

administrativ" modificatd qi completatd. v[ transrnitem copia sentin]ei civile nr. (r94 c'lin clata de

15 septembrie2023, rdmasd definitivd prin decizia civild m. 1621R106.03.2024 a Cur{ii cle i\pel

Braqov. pentrtt a proceda la publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Judefului Covasna.

Operafiunea este scutitb de plata taxelor.de publicare.
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IZSAK ERIKA MAGDOI,NU\
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(lod [.]C'.LI l:l( lt,l : RO :'lBC]VN:2023 :00t. 000694

ROMANIA

]'R I I}1]NAI,III, C]OVASNA
SF,(-r'llA CIIVILA

Dosar nr. 7 04 I 1 1 9 12.02.j

Contpletul de ./bnd specictlizut f n solulionarea cuuzelor
tn moleris contencios udrnini,;truyilt Si./i,scul

SENTTNTA CrULA NR. 694
$edin{a publicd din data de 15 septenbrie 2023

Instanla constituitd din:
PRII$I:DIN'IE: BEREKMIIRT ERDtll-Y IIF ATA

GRLFII:I{: IZSAK IlltIKA MAGDOI,NA

Pe rol fiind.judecarea acfiunii in contencios administrativ lilrmulat[ cle partea reclirmantir
PRFIFIICITUL .IIJDIII'ULUI COVASNA. in contradictoriu cu parlca pArAl[ C]ONSILIUL
LOCAL AI- COMTINEI ILI[INI, avdnd ca obiect crcliune prefectttileld atlministrutittti.

I-a apeh.rl nominal licut in qcdin{a publicd de astbzi se constatd lipsa pfuJilor.
Prcceclula de citare este legal indeplinitd.
S-a fbcut rel'eratul cauzei de cdtre grefierul de Eeclinla prin care s-au eviclenliat parfile,

obiectul litigiului, stadiul procesual qi modul rle incleplinire a proceclur:ii cle citare, dupd r;aie,
Se coristatd lzrptul cd la data de21.07.2023, Sindicatul Naiional al Salarialilor Clonrgnelor

qi Ora;elor din Ronl0nia SCOR a depus o cerere de intervenfie accesorie in suslinerea ap[r'i1.il1r
pdtJii pArAte, oerel'e ce a lbst cornunicatf, pdrfilor litigante potrivit dovezilor allate la closar.

in acord cu clispozitiile ar1. 131 bod proceJura civild. instan{a veritlcinclu-Ei dil oliciu
competenfa, avdncl ?n vedere obiectul cererii deduse judecdlii, constatd cI 'fr.ifiunalul (]oyaspa
are competenfd generald, nrateriald qi teritorial[ de solu{ioni}re a cauzei cle fa{ii. r.aportat. la.
dispoziliile art. 1, 3 qi 10 din Legea nr.554/2004.

Instanfa pune in discu{ie cererea de intervenfie accesorie.
In urnra deliberdrii, tributralul, admite in principill cererr:a de intervcn{ic accc*sor.ie

fornrulatd de Sirrdicatul Na{ional al Salariafilor Comunelor gi Oragelor clin llomAlia SCOI1 i'
l'avoarea Consiliului local al comunei Ilieni, refindnd cd cererea intruneqte concliliile tle la art.63
Clod procedurd civil6, intrucAt sprijind apdrarea uneia dintre pdrJi, justiticfln<J totoclatir iltercs.
intrucAt !) din cei 1 I salariali ai pArdtei sunt membrii de sinclicat.

Se coustatd cd prin intdmpinarea formulatd de pArAtul Consiliul Local al comunci Ilieni si-
a invocat excep{ia lipsei calitdiii procesual pasive.

lnstanla, in utma deliberdrii, respinge exceplia lipsei calitl[ii proccsual pasive inyooatii dc;
cf,tt"t'" ConsiliLrl local Ilieni, potr:ivit considerentelor ce vor fi ardtate prin senlin{ii.

in temeiul dispoziliilor art. 258 Cod procedurd civild raportat la art. 2.92 C.od proceclurii
ciriild. instanla incuviin{eazd parJilor litigante proba cu inscrisurile depuse rle acestea l3 clo:iar..
apreciincl proba perlinentd, con<;ludenta r;i utild soluliondrii pricinii.

Constatdnd cd ntt sunt motive de atndnare, c[ au fost ldmulite toate irnprejuriir:ile clc fapt
gi temeiurile de drept ale cauzei. apreciazl,cauzLr in stare de judecatd gi l?if[ de actele qi luc'ririicr
dosarului. avf,nd in vedere cd s-a solicitat .iuclecarea cauiri qi in ilpsi. r.elinc cauza pcplru
cleliberarc q;i pr:onunlare.

TRIBUNAI,UL

I'rin cerel'ea de chemare in judecat[ inregistratd la 'I'ribunalul Covasna subnr'704111q12013 din data cle 13.06.2023. reclarnaritul Preleclul Jr.rde{ului covasna ?nconlrirdictoriu cu consiliul I-clcal al C'omunei llieni a solicitat zrnularea IICL 
'r, 

lgl2023 pri'i'd
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.rrjr.)r"rln'ea Lrnor lircilit[{i firnclionarilor publici ;i pcrsonaluhri contractual clin cacirul irpariltului Lle

sprjciaIitatc al pritlarului conrunei Ilieni,.jucleful (]ovasna.

In nrolivarea ccrerii se aratd c[ prin accastd hotiirAre s-a aprobat decontarea cheltuielilor
dc transport intrc locul de clomiciliu qi locul cle muncd in condiliile in care nu existii un cadrtt

lc:5ral carc sri stabileascf, in mocl expres posibilitatea consiliLrlui local de a stabili drepturi
suplinre-ntare altele clecAt cele prevdzute de Legea nr.15312017.

Tn situzitria in care legiuitorul a urmdrit acorclarea unor l'acilitd{i suplimentare angaja[ilor
rliir scr"lonrl public au lilsl adoptate actc nomative privind acorclarea iiccslor Lrategorii rlt: clrepttrri

procurrr ryi ilodalital.ca de aplicare a notmei legale, spre exemplu l.egea nr:,1/2011 gi llG
rir.5{r912015.

in continuale se arat[ cd hotdlArea nu respect[ principiul preclictibilit6{ii hscale,

ncexi:;tiincl cadrul lcgal neccsar. nefiincl pleciz-ata rnodalitatea de acot'dnre a *:estuti dreJit.

Nu cxistd o prevedere legal[ care s[ conl'ere tirnclionarilor publioi acest drellt, clccontarea

t:heltLriclilor cle transport nu se reg,lsegte plintre drepturile enuntetate la art.412 129 din Ot-l(i
nr.5'/l)01c). Ar1.l29 alin.l2 prevecie cd acordarea sporurilor qi l?rcilitdfilor se acorcli strict potlivit
lcgii prin hotar0rea consiliului local, astl'el se f'ace tlimitere la existen{a unui turl legal care sf,

prevaclh po:;ibilit*ea acold[rii acestor drepturi.
In lirol>a{ir-rne s-all deptts inscrisuti.
Consiliul [,oc:al al cornnnei llieni a clelrus intAmpinare prin care a invcicat cxccplia lipseri

ualitdlii^prr)Lresuitl pasivc iar pc fbnd a solicitat respingerea cererii ca neinterneiate.

in apirare pe excepfia lipsei cnlitirlii procesual pasive se aratd ch unitatea acltninjslriitir,'

',i:rilorrall art: calitate procesual pasiv[ conform art.96 coroborat cu art.106 alin.3 din Ot]ti
nr.57i2019 gi nr"r consiiiul local care este o entitatc: fbrd personalitate juridicd.

Pc. loncl se aratii cd acloptarea IICL nr.lL)12023 s-a realizat in limitele contpeteulelor

legalc recunciscLrtc in favoarea Clonsiliului local ca ;i autoritate publicd deliberativ[ ;';i in
consonan{[ cu principiul de rang constitulional al autonomiei publice locale.

Llonfirrm art.l2g alin.l qi alin.12 precum;i art.240 din OtJCi nr.5712019 consiliul local

iirc printrc atribuiiilc sale pt-,sittilitatca de a rcglerncnta inh-utt atal'e clornetriu, r-espcctiv itcot'darca

rlilcritelor tacilitali pentru personalul angajat in cadrul apalatului de specialitate al prirnarului qi

iil :sr:r"r,iciilor pulllice cle interes local. 0 asencnea decontare se circumscrie noliunii dc liicilitate
prerviizut la alin" l? al att. 129.

Prin iiceasta holirrire consiliul looal nu stabilegte un drept salarial suplimentar ia1[ cle cele

conl'erite dc: lege ci sc prevedc doar decontarea cheltuielilor de transport.
S-a invocat totoclat[ principiul autonomiei locale oare estc atAt adtninistrativii clit E;i

llnarnciatri cum prevecle art.84 alin.3 din OI--lG ttr.5l12019, ardtirtd ch sumels de bani necesilrc

clerxrgt6lii uheltuielilor de transport au lbst prevdzute in cuprinsul bugetului al'ereut anrtlui 20]'3.

Cu tith-r s;uplinrcntar se arat[ cd legalitatea unui atzire derners rezidd inclusiv din laptul cii

pici ci tlispor-i1ic: icgala nu interzice in moil expres consiliului local de a ciecide cu privire la

ru.:oi'rlarea unci ai;tlel de lacilititli.
i1 plrrs arl,6 r:orobor?tt cu art.11 alin,l clin Legea nr.l53/2017 prevede ca salariile de lrazii

i1 gazul aparatului proprir.r al prirnlriilor ;i consiliilor locale se stabilesc prin hothrArea

tunsiliului local.
l,a final s-a prezcntlt jurispnrden{a Curfii cle Apel la;i gi a T\'ibunalului (lluj prccurn Pi

pLrnctul^cle vedere a Cur{ii de Conturi a RomAniei.

ln probir;ir-rne s*au depus inscrisuri'
Sindiczrtrrl Nalional al Salarialilor Clornunelor gi Oragelor din l{om6nia SLIOI{ a clepus

ccror.t; cle intervenlic- accesoricr in fbvoarea Cclnsiliului local al comuuei llieni. arirt^nd cd 9 dintrc

cci I I salariali ai Pritudriei Ilieni sunt membrii acestui sindicat.

itt *n*"la ur6tivarea ccrerii este iclentic[ cu intAmpinert'ea clepusi de cltle Consiliul Local

ril contutrei llieni
Annlizf,nd cererca tlc chenare in judecat[ 9i apiririle forrnulatc, 'l' rihunalul rc{inc

)

urmf;toarele:
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S-a invtlcat exceplia lipsei calitdtii procesual pasive al Consiliului local al c..omunei Ilicni,
excep{ia care vur Ii analizatd cu prioritate conlbrm art.248 Cod procedur[ civilir.

in .iurisprurtenld s-a ccinsiclerat c5, in materie de contencios adrninistratir,. calitatcii
procesttald derivd din capacitatea adrninistrativd de a ernite acte aclminisl.rative cu ci,rracter
inclividual sau normativ, astlbl autoritdfile aclministlatiei publice locale vor a\/ea i1totcle3.lnn
calitate procesuald pasivd intr-un proces .iudiciar in care sunt contestate actcle administr2tiycr
enrise de aceslea.

tlnit6{ile aclrninistrativ-teritoriale (comwtele, orasele, munit.:iltiile si judelele) sunt de{rlitr:
ca liind persoanele juridice de drept public, cu capacitate juridic[ deplinir qi patrimoniu propriu.
liind titulare ale drepturilor pi obligaliilor ce decurg clin contractele privipd aclrliriistiar"cl
bunurilclr carc apa(itr dotneuiului public qi privat in care acesten sunt pafte, prcrcurr gi din
raporturile cu nlte persoalrc fiz,ice sau juridioe. in condiliile legii.

AutoritS.tile administra{iei publice din comune, ora$e q;i rnunicipii sunl consiliile locale" rra
autoritdli c'leliberative. Ei primarii, ca autoritdli executive, care adminislreaza sau, clulrir caz.
dispun dr: resutsele linattciare, precum qi cle bunurile proprietate public[ sau prirzatd alc lnitrililpr.
acfininistra.tiv-teriloriale, itr conformitate cu prinoipiul autonomiei localc.

Actele administrative, la nivel local, sunt emise. fie de autoritdfile eieliberative, {lc cle r:clc
cxeculive. apreciem cd acestea suut emise in numele unitdfii administrativ-teritcllialc, procluci1lil
efbcte itr ceea cc priveqle acest subiect de drept, atribuliile conferite autoritzilii delihcratiyc: si
autoril[[ii exectttive se pl'cztllltd a fi exercitate cleopotrivd in scopll satislaccrii neyoiler^
cotnunitare, itt nuttrele" in interesul qi pentm unitatea admirristrativ-teritorial[ motiv pentru carc
unitatea adrlitristrativ-teritoriald nu poate fi separatf, de actele enljse de rurlorit[1ilor
aclrninistratiei publicc locale, sens in care se impunea a fi chematd in.jLrdecatf Ei conrrurl llicni
aldturi de oonsiliul local, insd chemarea in judecatd cioar a consiliului local ca emitent al actulr.ri
tru poate constitui tenrei pentru respingerea cererii ca fonnulatir impotriva unei persoale liirir
calilatc procesualI pasivd.

Pcutru aceste motive. instanfa va respinge excep{ia lipsei calitiifii ptor:csual pasir,t:
invocatd dc cirtre Consiliul loc-al Ilieni.

Pe lbndul cauzei se refine in fapt cd prin IICL nr. 1912023 Consiliul l.ocal al comunci
Ilieni a aprobat acorclarea de facilitdfi personalului angajat in cadrul apalatulqi cle specialiurtc al
primarului comunei const6nd in decontarea cheltuielilor de transport tntre locul cle domiciliu gi
locul de munc'.ii.

irr terneiul art. 3 din I-egea nr:. 55412004, Prefectul juclelului Clovasna a inleles sii coltcstc
la instanla de contencios administrativ aceast[ hotdr6re pe care a considera.t-o nelegal[ pe nroliv
cd nu existd un act normativ care sf, reglementeze acorclarea acestor lacilit[ti persolalulrii angz]lat
in administra!ia publiod locald.

In clrePt, se relitte cd salariile din administralia publicir lru au tost stabilitt: prin anc.rolr:
Legii nr. 15312017. lcgiuitorul a ldsat la clispozilia consiliilor loc;ale sd Sotlrascii cu priyir.c la
cuan1umul salariilor personalului angajat in aparalul propriu ins[ ?n lirnitele lcgii.

Art.6 din l-egea nr. 15312017 consacrl principiul legalitdfii in sensul cI ..dn:ptlrilc rJr:
natttrd salariala se stabileso prin norme juridice de lorta legii, cu excep{ia hotdr6rilor prcviizute lrr
afi' 1l alin. (1), conlbrm principiilor enunfate deart. 120din Constitufia ltorrrAniei" reprihlicalir.
clar cu incadrare intre limitele minime gi rnaxime prevdzute prin prezelrta lege" iar art. l l alin. I
face rel'erire tocnrai la taptul ca salariile functrionarilor puflici qi persolaiului coltrac1ual cli'
cadlttl lirmiliei ocupafionale "Administrafie" din aparatul propriu al consiliilor jrrclefene, prirn.irii
gi corrsilii locale, din institufiile qi serviciile publice de inte es local ;;i jucle{eap clil sutrollipea
acestora se stabilesc prin hotdr6re a consiliului local, a consiliului .judefea.il sall il Clonsiliul'i
(ienerral al Mtrnicipiului Br_rcureqti.

I-egea conf'erd dreptul autoritflii locale ca printr-o hotdrare proprie sii stabileascd clreplur.i
de naturd salariald personalului propriu Idrd. a fi necesar ca acestea sd fie expres previizutc irrtr-rr
norrn[ jr"rridicri de fbrfa legii. fiind suficient o hotdrdre cle consiliu local, clar cu cgndilia incadrijrii
in limitele minime gi rnaxime prevdzute de lege.
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Inslarn{a relirre ca }lCt, nr.1912023 nu a fbst emis tn executarea legii, clin rnomenl ce

iicr:sre drcpturi nu sunt expres prevdzute in lcgislalia in vigoare, drepturile salarialo gi alte
lacilitirli cc pot fi acordate salariafilor din administrafia publica local[ (fiuic{ionari publici sau

;relsonal cclntractual) trebuie sd lie prevdzute in legislalia speciala care reglemetlteazd salarizarea
pcrsonalului din sectorul public sau altb lege speciald iar Legea special[ nr. 153i2017 privind
salarizarca personalului clin sectorul public, cu nrodificlrile Ei completdrile ulterioare nu prcvede

acurclarea unor aslfcl de lacilit[{i.
Aceste ltrcilitAli nu pot fi acordate de ar"rtolitd,tile publice locale in virtutea principiului

aulonornici locale, clcoarece potrivit dispoziliilor art. 5lit. j) din OUG 5712019 trulonotlia looal[
este clchnitzi ca ljind ,,clreptul gi capacitatea el'ectir,6 a autoritdlilor adrninistLa{iei publice locale

r.le a soluliona qi de a gestiona, in numele q;i in interesul colectivitalilor locale la nivelul c[rorit
sunI alese, lreburile publice, in condiliile legii;".

l)relrt urmarc. ori cle cAte ori se invocd acest prinoipiu, trebuie sd existe o nonnd specialii

de nivel superior, in baza cdreia, autoritdlile administraliei publice locale, cntit sau adclptb acte

adrrrinistrative in iuteretsul popula{iei locale, in caz contrar, actul adrninistrativ respeotiv este

ruelegal.

Actele normative ale autoritdlilor adrninistraliei publice locale se adoptii ori se eurit

pcniru rcglemcntarea utlor activitati cle interes local, in limitele stabilite prin C)onstittrlie si prirr

luge ;;i nurriai in clomeniile in care accstea au atribulii legale", confbrtn prevederilor art. 80 9i
ulnidtoarcle clin l.egea nr. 2412000 privind normele de tehnicd legislativd penlru elaborat:ea

actclor nomriLtive, republicata, cu rnodilicdrile Ei complet[rile ulterioare.
Potrivit art. 5 litera (d) din O.U.G. nr.5712019 privind Codul administrativ, aclministralia

publicir localfi cste delinil[ drept:,, - totalitatea activitdlilor desldgurate, in regim de putere

public[, tlc organizare a executfrrii ;i de executare in concret a lcgii ;i de prest;rre de servicii
pirblicc, in scopul sittisluccrii intelesului public local,,

A.utoritiitile publice astfel cum sunt deflnite 1a art.5 litera (k) gi ale;ii locali rnenlionali de

art.5 lit.(f) clin acela;i act normativ, ce indeplinesc o firnclie de autoritate publicd, au obliga{ia de

1 cniiie acte aclntinistrative (dispozilii, hotardri de consiliu) cloar iu veclerea clrganiziirii qi

r:xecutarii in conuet a legilor aclclptate de Parlamentul RornAniei sau a ordonanlelor qi hotdr6rilor
emise dc (iuvernul RonrAniei"

Autonorlja locall nu poate fi conceput ca un drepl absolut, exercitarea auttlnilrrici sc

circumsorie principiului constitulional al respectdrii legilor, prevederile art.120 q;i art.i21 nu

recunos{.} existentra unei autonomii de decizie in af-ara cadrului legal'
pe oale cle consecinfa, lErd a fi suprimatd autonomia locala ce pl'esupune confbrm

tle:1i1i1iei dar6 ds Coclul aclministrativ rlreptul qi capacitatea ef-ectivd a autoritaililor adrninistraliei

llrblice locerle de a soluliona gi de a gestiona, in numele Ei in interesul colectivitalilor loc-ale,

irelrrrrile publice, in condifiile legii, este necesar ca orice act administrativ emis s[ he

lirLrclatleliat pc o traza legal6, respectiv, sd existe temei legal in emiterea acelui act, respectiv irt

<ler:ontlrea cheltuielilor de transport pentru salaria{i, indilr;rent cd discutdm de buget local

propriu sau sllrre cle la btrgetul de stat.

Dreptul unei trutorit[fi deliberative de a adopta in temeiul art. 129 alin.(l) Cod

aclrninistrativ, orice mdsur[ de interes local in virtutea autonomiei locale, nu trebuie erercitat

eleuiit in concliliile legii, sintagmd pe care legiuitorul o insereazd repetitiv in toate textele c1e lege

prin care so defirresc autorit[{ile ;i activitatea lor.

A interpreta alttel. ar insemna ca autoritf,lile cleliberative sd dispunii discrefionar de

surlep: de la trr-rget peltnr angajarea c1e cheltuieli diverse pentru care nu existi cadru legal.

Lla un argunlent in pfus se reline cd s-a adoptat Legea nr.l'1712023 prin oare s*a itrtroclus

iirr.llr in i,eg;a nr.t53/i017 prin care s-a stabilit caclrul legal al posibilit[1ii decont[rii

chr;liurielilor cle transport incepand cu 01 ianuarie 2024. Dacd autofitalile deliberative locale itr

virtutea autonomiei iocale puteau sa dispurd gi de aceste drepturi suplimentare peste ceea ce

prcycclea l.egea tt.15312011introducerea acestui articol era sttperllua qi inutil6.

Avancl ?n veclere cele cle mai sus, instania va admite cererea de chemare in judecat[ qi va

rlispune anularea liCl,llieni rv.1912023 
4
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PT]NTRI.J ACI'ST'E MOTIVII
ili NUN,InLE LEGIr
H0TAnnsrE

Ilcspirige excep(ia lipsei calitdfii procesual pasive a Consiliului l,ocal al comunei llieni.
Adrnitc cererea de chemare in .iudecati fornrulatd de PRIIFIIC'IIJL .llJl)ltJ'l..ll-tll

CIOVASNA cu sediul in Sfhntu (ihc<lrghe, p-!a l-ibcrLdlii, nr.6. jud. C'ovasna in e'.ontradiotoritt c:u

CONSII-IIIL LOCAL AL ClOMUNttl ILII-INI, cu sediul in comuna llieni. str. Kossuth l,ajos,
nr"97,judclul Covasna Ei intervenientul accesoriu Sindioatul Nafional al Salarialilol Cornunelor
gi OraEelor clin llomAnia SCIOR, cu sediul in comuna 'fzrrc[u. sat I'arc[u, clddirea Primirrir:i
'l'arc[u, r:t.1. cam.l4, cu sediul ales la avocat I)an Corneliu Rogu. sediul in CIuj Nitpoca, alccit
Magnoliei. nr"9, .jud. Cluj.

Anulcazf, I-lotdrArea Consiliului l,ocal al comunei Ilicni nr.19/2023 prii'ind acurtlatr:r.r

unor lacilitdti lunc[ionarilor publici Ei personalului contractual din caclrul aparalului .lt:
specialitate a1 primamlui comunei Ilieni, judelul Covasna.

Cu drerpt de recttrs iu terrnen de 15 zile de la c<lmunicare. Ccrctea c1c recurs se depuni: la
'll'ibunalul (lcvasna.

Prouun{atd in data de 15.09.2023, prin punerea solutiei la dispozilia p5rfik:r prin
rnijIocirea grelbi instanfei.

PRII$EDINTE
IIEIT.F]KMIIITI EIID NLY BEATA

GRIIFIEI{
IZSAK I'IUKA MAGIX}I,NA

Red. tl I-rIl/ I 5.09. 2 023 ;
'I'ehnored. l E/ I -5.09.2023 :
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