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STUDIU

privind analizasolicitirii S.C. ECO BIHOR S.R.L. cu privire la modificarea tarifului
pentru ac'tivitatea de administrare a depozitului de degeuri prestatd in cadrul
Centrului de Management Integrat al Deseurilor - Lef in baza Contractului de

delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare gi depozitare degeuri in jude,tul
Covasna nt. 128 / 28.0 4.2017

Echipa de lucrui'norninalizatl. prin Decizia directorulqi executiv al Asocialiei de

dezvoltare intercomunitard "Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judeful
Covasna" nr. 612A2'J., avAnd urmdtoarea componenfd: dI Ambrus Jozsef, dna Ndchili
Andreea, dna Balogh Boglarka, dl Baki Janos gi dl Szebeni Ioan, am elaborat prezentul
studiu prin care am analizat solicitarea operatorului economic S.C. ECO BIHOR S.R.L.,

transmisd prin adresa nr. 623117.11.2021,, inregistratd la. Asocialia de dezvoltare
intercomunitard ,,Sistem Integrat de Management al Degeurilor in judelul Covasna" sub

nr. 567117.11.2021, cu privire la modificarea tarifului pentru activitatea de administrare a

depozitului de degeuri prestatd inbaza Contractului de delegare a gestiunii serviciului
de transfer, tratare gi depozitare deseuri in judeful Covasna nr. 128128.04.2017 ir:rcheiat

intre judeful Covasna, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale, membri
ai asociatiei si operatorul economic S.C. ECO BIHOR S.R.L.

itt u.-a licitafiei publice, s-a semnat Contractul de delegare a gestiunii serviciului de

transfer, tratare si depozitare deseuri in judeful Covasna nr.128128.04.2017 cu operatorul
economic S.C. ECO BIHOR S.R.L. Prestarea activitdlilor a inceput la data de 09J1.0.2017.

Activitdfile care se presteazi in cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor -
Let / Borosneu Mare sunt: sortarea deseurilor colectate selectiv, compostarea
biodegeurilor gi depozitarea deqeurilor menajere colectate in amestec.

Solicitarea operatorului economic are labaz6:
. Anexa II c.la Contractul de finanlare nr. 99907117.07.2010 incheiat intre Ministerul
Mediului si Pddurilor - AM POS Mediu si Consiliul Judelean Covasna;
o Art.6lit. d si7 lit. b) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer,
tratare gi depozitare deseuri in judeful Covasna m.128128.04.2017;
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. Art. 10 alin. (1) lit. b) gi art. 14 din Contractul de asociere al Asocialiei de dezvoltare
intercomunitard lSistem Integrat de Management al Deseurilor in judeful Covasna;
. Ordinul Autoritdlii Nafionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
UtiliteF Publice nr.'1.0912007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile specifice serviciului de salubrizare a

localitdfilor;
o Legea serviciilor comunitare de utilitdli publice nr. 51,12006, republicatd, cu

modificdrile gi completdrile ulterioare;
. Legea serviciului de salubrizare a localitdfilor nr. 101,12006, republicat5, cu

modificdrile gi completdrile ulterioare;
. Ordonanla de Urgenld a Guvernului RomAniei nr. 92 din 19 august 2021 privind
regimul degeurilor.

Conform prevederilor legale mai sus amintite, operatorul are dreptul sd solicite
modificare de tarif.

Solicitarea operatorului economic S.C. ECO BIHOR S.R.L. a fost transmisd prin adresa nr.
623117.71..202-J., inregistratd la ADI SIMD Covasna cu nr. 567117.1,1,.202'J., insofitd de

documentalia justificativd aferentd.

VdzAnd documentele depuse gi anume: Figa de fundamentare, Memoriul tehnico-
economic justificativ gi documentele suport, se constatd cd sunt prezentate calcule
detaliate pe fiecare activitate prestatdin parte, precum si cheltuielile qi veniturile aferente.
Unde a fost cazul s-au depus documente justificative.

Prestarea activitdlilor si cantitdlile aferente au fost monitorizate lunar, trimestrial si anual
de cdtre aparatul tehnic al asocialiei. Datele prezentate sunt in concordanld cu ceie

constatate in procesul de monitorizare. De-a lungul celor patru ani de activitate nu au

fost constatate deficiente semnificative in activitatea de operare a CMID-ului.

Cantitdfile estimative pe anul viitor se prezintd, astfel:

- 41.018 tone deseuri depozitate.

- 8.649 tone de degeuri reciclabile

- 7.500 tone de degeuri biodegradabile.

Din Raportul sumar privind cantitdlile, extras din softul operatorului, atasat prezentei,
rezulti cantitdfile de degeuri reale, avute in anul 2021,.

Din cantitdtile efective intrate la statia de sortare in anul202L se poate observa ci existi
o cregtere semnificativi fali de anul precedent. prin urmare gi,cheltuielile de sortare
cresc proporfional. ,:
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Estimdrile pentru anuI2022 prezintd anumite modificiri la nivelul cantitdfilor degeurilor
depozitate gi al celor biodegradabile, prin urmare aceste schimbXri pot fi luate in
considerare pentru calculele estimative prezentate.

Modificdrile cheltuielilor se determind pe baza urmdtoarelor considerente:

o Cregterea indicelor preturilor de consum pentru servicii, in perioada octombrie
2020 - septembrie202l era de 103,53"/" (anexat date de pe site-ul INSSE).
. Valoarea prefului energiei electrice in momentul elabordrii figei de fundamentare
anterioare era de circa 0,48lei/kwh. in momentul de fatd este de 0,85 lei/kwh (s-au anexat
facturile aferente 9i ofertele de pre! primite de la furnizorul de energie electricd).
Cresterea de pret inregistratd este de 43,52'/o fald de anul precedent. Pentru stabilirea
consumurilornecesare s-au luatin calcul consumurile din anu12021., cantitatea de deqeuri
procesate si echipamentele foiosite in cadrul fiecdrui instalafie de tratare a degeurilor.
o Valoarea pretului ia combustibil luatd in calcul la momentul intocmirii fisei de
fundamentare anterioare a fost de 4,03leillitru. Evolutia pretului la combustibil a fost de
asemenea una in crestere, preful actual ajungAnd la 5,57 lei/litru, aceasta insemnAnd o
cregtere de27,65"/o.

AvAnd in vedere cele de mai sus, se retine cd toate cheltuielile delegatului sunt influenfate
de aceste modificdri considerabile de prefuri.

. Sunt prezentate fige cu calcule detaliate privind consumul combustibilului, al
lubrifiantilor, al energiei electrice, al pieselor de schimb pentru fiecare utilaj/autocamion
etc. pe fiecare obiectiv si anume: depozif stalie de transfer, statie de sortare gi stafie de
compost.

S-au prezentat calcule detaliate ale futuror cheltuielilor estimate, per total gi per fiecare
activitate in parte - depozitare, sortare, compostare.
. Cheltuielile efective cu piesele de schimb, reparaliile masinilor, utilajelor,
echipamentelor au fost semnificativ mai mari in anul 2027 fald de anul 2020, intrucAt
acestea au deja o vechime mai mare de 6 ani. in cursul anului 2021, uzrtra utilajelor,
echipamentelor si instalaliilor a condus la cresterea defectiunilor comparativ cu aceeasi

perioadi din anul anterior si implicit la cresterea cheltuielilor cu reparatiile. Au crescut
atAt cosfurile pieselor de schimb, cAt gi manopera aferentX serviciilor de reparare, drept
urmare gi in anul 2022 aceste categorii de cosfuri vor fi mai mari.

' La categoria chelfuielilor cu echipament de lucru si protecfia muncii, din cauza
continudrii pandemiei COVID 19 se estimeazd. o usoard crestere fald de anul precedent.

' ln ceea ce priveqte cheltuielile cu materii prime si materiale consumabile, din
cauza nivelului ridicat al inflafiei, se estimeazi o crestere i:r continuare la acest capitol gi

in anul 2022.
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. La categoria Alte servicii executate de terfi, tot din cauza inflafiei, dar gi a
deprecierii leului fald de euro, s-au majorat prefurile la serviciile contractate pentru
desfdsurarea activitdfilor in cadrul C.M.I.D., cum ar fi: servicii de pazd gi protecfie,
der atrzar e, telecomunicafii, etc.
. ln urma cregterii cantitifilor de deseuri selective, vor cregte si cheltuielile cu munca
vie. Totodatd se preconizeazd, gi o mdrire a salariilor existente.
o S-a luatin considerare gi fapful cd valoarea redeventei trebuie acfrnlizatdin fiecare
an cu indicele prelurilor de consum pentru servicii. Valoarea ICP pentru perioada
octombrie 2020 - septembrie202'J, a fost utilizatd pentru indexarea redeventei datorate de
operatorul SC Eco Bihor SRL Consiliului Judefean Covasna, conform art. 1L alin. (7) din
contractul de delegare, redeventa datorati anual crescAnd astfel de la 757.1,37 lei la
783.864Lei.

Cheltuielile prezentate in Figa de fundamentare sunt relevante gi au legdturd directd cu
prestarea activitifilor. ln total se propune o crestere de 7,gI o/o. Aceastd crestere este

rezonabil5.

o Veniturile variazd. in funclie de preful piefei, precum gi de tipul materialelor
valorificabile ce ajung la stafia de sortare.
in anul 202'J., veniturile rcalizate la sortare sunt incd puternic influenfate de pandemia
COVID 19. Existd anumite degeuri de ambalaje (ca de ex: metaf folie) pentru care inci nu
existd o industrie de prelucrare, prin urmare stocurile existente in stalia de sortare sunt
mari qi degi activitatea de sortare a fost realizatd de cdtre detegaf degeurile reciclabile
respective sunt greu sau deloc vandabile si nu aduc venifuri.
De asemenea, valorificarea energeticd (p.h incinerare) a degeurilor reciclabile nu s-a

putut realiza in cursul anului 2021 comparativ cu anul 2020 din cauzautilizdrii cu mare
intArziere a aplicatiei inJormatice ,,Sistem informatic de asigurare n trnsabilitdlii degeurilor"
(SIATD) pentru monitorizarea si verificarea de c6tre Administrafia Fondului de Mediu a

corectitudinii tranzactiilor cu deseuri de ambalaje in sistemul rispunderii extinse a
producitorului.

D et ermin ar e a t arif el or

Sunt prezentate veniturile oblinute pe fiecare tip de degeu reciclabil valorificat. La
cheltuielile cu operarea statiei de sortare s-au luat in calcul cantitdtile receplionate in
perioada 01.01.2021-30.09.2020 (pentru care existd documente de evidenfd), pe baza
cdrora s-au extrapolat gi prognozat cantitdtile pentru anul 2022. in urma valorificdrii
acestora, rezultd, cd operarea staliei de sortare nu mai realizeazd, excedent ca in anii
precedenfi, dar se mentine tariful de 0lei.
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Si in cazul operirii staliei de compostare se mentine tariful de 0lei" intrucAt veniturile
acoperd cheltuielile, dar nici aici in anul 202'1. nu s-a realizat excedentul preconizat din
activitatea de operare a statiei de compostare din cauza epidemiei COVID 19, din cauza
infla(iei gi a deprecierii leului fafd de EURO, a cregterii drastice a prefurilor energiei

electrice, combustibililor si materiilor prime.

AvAnd in vedere cd nu se realizeazd excedent semnificativ ca in anii precedenfi, care sd

poate fr reparttzat pentru acoperirea cheltuielilor de administrare a depozitului de

deqeuri, propunerea de modificare a tarifului este stabilit astfel:

(Cheltuieli Totale + Profit) - Venituri obfinute
Tarif modificat: = Tarif ofertat lei/ t

Cantitate programatd

(4.477.261. + 313.856) - (210.775) 4.580.342,47

Tarif modificat = =11L,67leilt
41.018 41.018

Ca urmare, se mentine tariful 0 pentru operarea staliei de sortare gi a staliei de composf
si se determini un tarif de 11'1,,67 leiltoni, pentru activitatea de administrare a

depozitului de degeuri, plus T.V.A.

Menfiondm ce, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, tariful de administrare a

depozitului de degeuri nu include contribufia de economie circulard. Delegatarul a
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Nr Denumire serviciu Tarif
2020
(.tara

TVA) -
lei

Propunere
de

modificare
- lei

Tarif
modificat
(fnrn TVA)

- lei

Tarif
modificat
(cu TVA) -

lei

I Serviciu de administrare a

depozitului de deqeuri si
transfer

103,62 8,05 1r1",67 132,89

2 Serviciu de operare a stafiei
de sortare

0 0 0 0

3 Serviciu de operare a stafiei
de compostare

0 0 0 0



evidenfiat distinct in Figa de fundamentare valoarea contributiei de economie circulard
(80lei/tond) .

in elaborarea fiselor de fundamentare s-a respectat structura cheltuielilor gi venifurilor
reglementate de Ordinul ANRSC nr . 1,0912007 privind aprobarea Normelor metodologice

de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdlile specifice serviciului de

salubrizare a localitdgilor.

Din analizd. rczultl. ci solicitarea este fundamentati gi justificata sunt indeplinite
cerinfele legale gi se intemeiazd. pe dispozifiile art. 15 alin. (1) lit. b) din Normele

metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile
specifice serviciului de salubrizare a localitifilor, drept urmare majorarea tarifului
pentru administrarea depozitului de degeuri la preful de \11,67 lei/toni, plus T.V.A.
poate fi aprobati.

Totodatd sunt respectate gi dispoziliile Legii nr.10012016, intrucAt prin aceastd modificare

propusi nu este introdusd nicio conditie noud care ar fi putut influenfa rezultatul
procedurii de evaluare a ofertelor.

AvAnd in vedere cele de mai sus, se propune aprobarea tarifului pentru activitatea de

administrare a depozitului de degeuri in valoare de 111,,67 lei plus TVA, precum si a
Figei de fundamentare a tarifelor.
inbazacelor expuse mai sus, se propune a fi modificat Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transfer, tratare gi depozitare deqeuriin judelul Covasna nr.\28128.04.2017,

astfel cum este expus in proiectul de Act adilional.

lntocmit azi, 02.12.2021

AMBRUS lSzsef

NACHILA Andreea

BALOGH

BAKI J6nos
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