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STUDIU

privind analiza solicitarii S.C. ECO BIHOR S.R.L. cu privire la modificarea tarifului
pentru activitatea de administrare a depozitului de deseuri prestata in cadrul
Centrului de Management Integrat al Degeurilor - Let, in baza Contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul
Covasna nr. 128/28.04.2017

Echipa de lucru nominalizata prin Decizia directorului executiv al Asociatiei de
dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul
Covasna” nr. 6/2021, avand urmdtoarea componenta: dl Ambrus Jozsef, dna Nachila
Andreea, dna Balogh Boglarka, dl Baki Janos si dl Szebeni Ioan, am elaborat prezentul
studiu prin care am analizat solicitarea operatorului economic S.C. ECO BIHOR S.R.L,,
transmisa prin adresa nr. 623/17.11.2021, inregistratd la Asociatia de dezvoltare
intercomunitard ,Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna” sub
nr. 567/17.11.2021, cu privire la modificarea tarifului pentru activitatea de administrare a
depozitului de deseuri prestatd in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului
de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017 incheiat
intre judetul Covasna, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale, membri
ai asociatiei si operatorul economic S.C. ECO BIHOR S.R.L.

In urma licitatiei publice, s-a semnat Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017 cu operatorul
economic S.C. ECO BIHOR S.R.L. Prestarea activitatilor a inceput la data de 09.10.2017.
Activitdtile care se presteazd in cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor —
Let / Borogneu Mare sunt: sortarea deseurilor colectate selectiv, compostarea
biodeseurilor si depozitarea deseurilor menajere colectate in amestec.

Solicitarea operatorului economic are la baza:

e Anexa II cla Contractul de finantare nr. 99907/17.07.2010 incheiat intre Ministerul
Mediului si Pddurilor - AM POS Mediu si Consiliul Judetean Covasna;

e Art. 6 lit. d si 7 lit. b) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer,
tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017;
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e Art. 10 alin. (1) lit. b) si art. 14 din Contractul de asociere al Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard 1Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna;

e Ordinul Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

e Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicats, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

e Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicats, cu
modificdrile si completdrile ulterioare; 7

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 92 din 19 august 2021 privind
regimul deseurilor.

Conform prevederilor legale mai sus amintite, operatorul are dreptul sd solicite
modificare de tarif. ‘

Solicitarea operatorului economic S.C. ECO BIHOR S.R.L. a fost transmisd prin adresa nr.
623/17.11.2021, inregistratd la ADI SIMD Covasna cu nr. 567/17.11.2021, insotitd de
documentatia justificativd aferenta.

Vdzand documentele depuse si anume: Fisa de fundamentare, Memoriul tehnico-
economic justificativ si documentele suport, se constata ca sunt prezentate calcule
detaliate pe fiecare activitate prestata in parte, precum si cheltuielile si veniturile aferente.
Unde a fost cazul s-au depus documente justificative.

Prestarea activitdtilor si cantitdtile aferente au fost monitorizate lunar, trimestrial si anual
de cdtre aparatul tehnic al asociatiei. Datele prezentate sunt in concordantd cu cele
constatate in procesul de monitorizare. De-a lungul celor patru ani de activitate nu au
fost constatate deficiente semnificative in activitatea de operare a CMID-ului.

Cantitdtile estimative pe anul viitor se prezintg, astfel:
- 41.018 tone deseuri depozitate.
- 8.649 tone de deseuri reciclabile
- 7.500 tone de deseuri biodegradabile.

Din Raportul sumar privind cantitdtile, extras din softul operatorului, atasat prezentei,
rezulta cantitdtile de deseuri reale, avute in anul 2021.
Din cantitdtile efective intrate la statia de sortare in anul 2021 se poate observa ci exista

o crestere semnificativa fatd de anul precedent, prin urmare si cheltuielile de sortare
cresc proportional.




Estimadrile pentru anul 2022 prezintd anumite modificari la nivelul cantitatilor deseurilor
depozitate si al celor biodegradabile, prin urmare aceste schimbari pot fi luate in
considerare pentru calculele estimative prezentate.

Modificdrile cheltuielilor se determind pe baza urmatoarelor considerente:

o Cresterea indicelor preturilor de consum pentru servicii, in perioada octombrie
2020 - septembrie 2021 era de 103,53% (anexat date de pe site-ul INSSE).
. Valoarea pretului energiei electrice In momentul elabordrii fisei de fundamentare

anterioare era de circa 0,48 lei/kwh. In momentul de fatj este de 0,85 lei/kwh (s-au anexat
facturile aferente si ofertele de pret primite de la furnizorul de energie electrici).
Cregterea de pret inregistratd este de 43,52% fatd de anul precedent. Pentru stabilirea
consumurilor necesare s-au luat in calcul consumurile din anul 2021, cantitatea de deseuri
procesate si echipamentele folosite in cadrul fiecdrui instalatie de tratare a degeurilor.

. Valoarea pretului la combustibil luatd in calcul la momentul intocmirii fisei de
fundamentare anterioare a fost de 4,03 lei/litru. Evolutia pretului la combustibil a fost de
asemenea una in crestere, pretul actual ajungand la 5,57 lei/litru, aceasta insemnand o
crestere de 27,65%.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine cd toate cheltuielile delegatului sunt influentate
de aceste modificdri considerabile de preturi.

o Sunt prezentate fise cu calcule detaliate privind consumul combustibilului, al
lubrifiantilor, al energiei electrice, al pieselor de schimb pentru fiecare utilaj/autocamion
etc. pe fiecare obiectiv si anume: depozit, statie de transfer, statie de sortare si statie de
compost.

S-au prezentat calcule detaliate ale tuturor cheltuielilor estimate, per total si per fiecare

activitate in parte — depozitare, sortare, compostare.
° Cheltuielile efective cu piesele de schimb, reparatiile masinilor, utilajelor,
echipamentelor au fost semnificativ mai mari in anul 2021 fatd de anul 2020, intrucat
acestea au deja o vechime mai mare de 6 ani. in cursul anului 2021, uzura utilajelor,
echipamentelor si instalatiilor a condus la cresterea defectiunilor comparativ cu aceeasi
perioadd din anul anterior si implicit la cresterea cheltuielilor cu reparatiile. Au crescut
atat costurile pieselor de schimb, cat si manopera aferentd serviciilor de reparare, drept
urmare si in anul 2022 aceste categorii de costuri vor fi mai mari.

. La categoria cheltuielilor cu echipament de lucru si protectia muncii, din cauza
continudrii pandemiei COVID 19 se estimeaza o usoara crestere fatd de anul precedent.
. In ceea ce priveste cheltuiclile cu materii prime si materiale consumabile, din
cauza nivelului ridicat al inflatiei, se estimeaza o cregtere in continuare la acest capitol si
in anul 2022.



. La categoria Alte servicii executate de terti, tot din cauza inflatiei, dar si a
deprecierii leului fatd de euro, s-au majorat preturile la serviciile contractate pentru
desfagurarea activitdtilor in cadrul C.M.LD., cum ar fi: servicii de pazd si protectie,
deratizare, telecomunicatii, etc.

. In urma cresterii cantitatilor de deseuri selective, vor creste si cheltuielile cu munca
vie. Totodatd se preconizeaza si o madrire a salariilor existente.

o S-aluatin considerare si faptul cd valoarea redeventei trebuie actualizatd in fiecare
an cu indicele preturilor de consum pentru servicii. Valoarea ICP pentru perioada
octombrie 2020 - septembrie 2021 a fost utilizata pentru indexarea redeventei datorate de
operatorul SC Eco Bihor SRL Consiliului Judetean Covasna, conform art. 11 alin. (7) din
contractul de delegare, redeventa datoratd anual crescand astfel de la 757.137 lei la
783.864 lei.

Cheltuielile prezentate in Fisa de fundamentare sunt relevante si au legdturd directd cu
prestarea activititilor. In total se propune o crestere de 7,91 %. Aceastd crestere este
rezonabila.

o Veniturile variaza in functie de pretul pietei, precum si de tipul materialelor
valorificabile ce ajung la statia de sortare.

In anul 2021, veniturile realizate la sortare sunt inca puternic influentate de pandemia
COVID 19. Existd anumite deseuri de ambalaje (ca de ex: metal, folie) pentru care incd nu
existd o industrie de prelucrare, prin urmare stocurile existente in statia de sortare sunt
mari gi desi activitatea de sortare a fost realizatd de citre delegat, deseurile reciclabile
respective sunt greu sau deloc vandabile si nu aduc venituri.

De asemenea, valorificarea energeticd (prin incinerare) a deseurilor reciclabile nu s-a
putut realiza in cursul anului 2021 comparativ cu anul 2020 din cauza utilizrii cu mare
intarziere a aplicatiei informatice , Sistem informatic de asigurare a trasabilititii deseurilor”
(SIATD) pentru monitorizarea si verificarea de cdtre Administratia Fondului de Mediu a
corectitudinii tranzactiilor cu deseuri de ambalaje in sistemul rdspunderii extinse a
producdtorului.

Determinarea tarifelor

Sunt prezentate veniturile obtinute pe fiecare tip de deseu reciclabil valorificat. La
cheltuielile cu operarea statiei de sortare s-au luat in calcul cantittile receptionate in
perioada 01.01.2021-30.09.2020 (pentru care existd documente de evidentd), pe baza
cdrora s-au extrapolat si prognozat cantititile pentru anul 2022. In urma valorificirii
acestora, rezulta cd operarea statiei de sortare nu mai realizeazi excedent ca in anii
precedenti, dar se mentine tariful de 0 lei.



Si in cazul operdrii statiei de compostare se mentine tariful de 0 lei, intrucat veniturile
acoperd cheltuielile, dar nici aici in anul 2021 nu s-a realizat excedentul preconizat din
activitatea de operare a statiei de compostare din cauza epidemiei COVID 19, din cauza
inflatiei si a deprecierii leului fata de EURQO, a cresterii drastice a preturilor energiei
electrice, combustibililor si materiilor prime.

Avand in vedere cd nu se realizeazd excedent semnificativ ca In anii precedenti, care s

poate fi repartizat pentru acoperirea cheltuielilor de administrare a depozitului de
deseuri, propunerea de modificare a tarifului este stabilit astfel:

(Cheltuieli Totale + Profit) — Venituri obtinute

Tarif modificat = = Tarif ofertat lei/ t
Cantitate programata
(4.477.261 + 313.856) - (210.775) 4.580.342,47
Tarif modificat = = =111,67 lei/t
41.018 41.018
Ar. Denumire serviciu Tarif Propunere Tarif Tarif
2020 de modificat modificat
(Fara modificare | (fara TVA) | (cu TVA) -
TVA) - - lei - lei lei
lei
I | Serviciu de administrare a 103,62 8,05 111,67 132,89
depozitului de deseuri si
transfer
2 | Serviciu de operare a statiei 0 0 0 0
de sortare
3 | Serviciu de operare a statiei 0 0 0 0
de compostare

Caurmare, se mentine tariful 0 pentru operarea statiei de sortare si a statiei de compost,
si se determind un tarif de 111,67 lei/tona pentru activitatea de administrare a

depozitului de deseuri, plus T.V.A.

Mentionam cd, in conformitate cu prevederile legale In vigoare, tariful de administrare a
depozitului de deseuri nu include contributia de economie circulara. Delegatarul a



evidentiat distinct in Fisa de fundamentare valoarea contributiei de economie circularg
(80 lei/tona) .

In elaborarea fiselor de fundamentare s-a respectat structura cheltuielilor si veniturilor
reglementate de Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Din analiza rezulta ca solicitarea este fundamentata si justificatd, sunt indeplinite
cerintele legale si se intemeiaza pe dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. b) din Normele
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, drept urmare majorarea tarifului
pentru administrarea depozitului de deseuri la pretul de 111,67 lei/tona, plus T.V.A.
poate fi aprobata.

Totodata sunt respectate si dispozitiile Legii nr. 100/2016, intrucat prin aceasta modificare
propusa nu este introdusd nicio conditie noud care ar fi putut influenta rezultatul
procedurii de evaluare a ofertelor.

Avand in vedere cele de mai sus, se propune aprobarea tarifului pentru activitatea de
administrare a depozitului de deseuri in valoare de 111,67 lei plus TVA, precum si a
Fisei de fundamentare a tarifelor.

In baza celor expuse mai sus, se propune a fi modificat Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017,
astfel cum este expus in proiectul de Act aditional.

Intocmit azi, 02.12.2021
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